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Censos nacionais e perspectivas politicas
para as linguas brasileiras

Rosangela Morello”

Ainvestigacao sobre a lingua falada ou usada nos domicilios pela populagao indigena
do Brasilno Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), rompe um siléncio de 60 anos do Estado brasileiro sobre a diversidade
linguistica que o compode, e ocorre em um momento histérico em que duas outras impor-
tantes politicas linguisticas de conhecimento, reconhecimento e promo¢do das linguas
brasileiras estdao em andamento: a cooficializacdo de linguas, executada por decretos
e leis municipais; e o Inventdrio Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), conduzido
pelo governo federal, por meio do Departamento do Patrimdnio Imaterial (DPI), Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan). Contrariamente a repressao e ao
genocidio linguisticos sobre os quais se erigiu, no Brasil, uma concepc¢do de cidadania
baseada em uma Gnica lingua, a portuguesa, estas politicas reconhecem e fomentam
as linguas brasileiras, em seu conjunto, como um direito de todo cidadao e pilar de uma
sociedade plurilingue.

Impulsionada por tais politicas e dialogando com elas, a investigacao, em 2010,
sobre a lingua falada ou usada nos domicilios, a qual denominaremos censo linguistico,
reativa o debate sobre as politicas linguisticas no Brasil. Em seu bojo, ela traz a tona a
necessidade de uma discussao, por um lado, sobre os interesses e a metodologia da pes-
quisa censitaria e, por outro, sobre as condi¢des histoéricas e politicas para sua realizacao
e interpretacao dos seus resultados. A pesquisa censitaria sobre as linguas constitui um
avanco imensuravel para o conhecimento do multilinguismo do Brasil. No entanto, sua
realizacao precisa ser ampliada e aprimorada nos censos vindouros, a comecar por 2020,
de modo a colocar o Brasil no mesmo patamar de paises lideres em politicas para a gestao
das linguas, valoriza¢do de seus falantes e promoc¢ao dos bens simbélicos, econdmicos e
politicos que essa diversidade produz e sustenta.

*IPOL Instituto de Investigacao e Desenvolvimento em Politica Linguistica , Floriandpolis-SC, Brasil (dandarim@gmail.com).
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Politicas para a gestao das linguas: a necessidade de informacgoes

A investigacdo censitaria das linguas tem sido uma pratica recorrente em Estados
modernos, sendo que seus resultados pautam politicas piblicas, como podemos notar
em paises como Canada, Estados Unidos, Espanha, etc. (SEIFERT, 2014). No Brasil, apesar
do primeiro censo populacional ter ocorrido em 1872, as investigacdes sobre as linguas
faladas so6 foram inseridas em 1940, 1950 e 2010.

Tematizando as investigacoes de 1940 e 1950, Oliveira (2014) mostra sua coeréncia
com o nacionalismo do governo brasileiro da época e destaca que seus objetivos eram
identificar os que ndo falavam o portugués, se eram naturalizados ou nao e que idade
tinham, bem como mapear quais linguas falavam, em quais regides eram faladas e se
eram “estrangeiras” ou “aborigenes”. Dando destaque a essas categorias por meio das
aspas, o autor comenta que por estrangeiras eram entendidas as linguas dos imigrantes,
enquanto as aborigenes englobavam todas as demais. Ao comentar os objetivos e os re-
sultados de tais censos, Oliveira ressalta que estas informacoes permitiam uma avaliacao,
pelo governo da época, de possivel ameaca ao territério brasileiro decorrente do fato dos
“imigrantes” ou seus descendentes, mesmo sendo cidadaos brasileiros, estarem ligados
as politicas expansionistas de seus paises de origem, veiculadas pelas linguas que aqui
falavam. De acordo com o autor, apesar de os resultados do censo de 1940 sé terem sido
divulgados apds a década de 1950 e de nao se dispor de andlises daquele realizado em
1950, a pesquisa mostrou um quadro de reducao do uso das linguas por esses grupos.
Esse fato, aliado a improvavel invasao estrangeira decorrente da derrota dos paises do Eixo,
no qual se aliavam Alemanha, Italia e Japao, entre outros, poderia explicar o desinteresse
dos governos brasileiros pelas enquetes linguisticas depois de 1950.

Se de fato deixaram de interessar a pesquisa censitaria pelos 60 anos seguintes e se
é verdadeiro que muitas comunidades linguisticas abandonaram suas linguas, também
é uma realidade que centenas delas, ao lado dos povos indigenas, desenvolveram mdlti-
plas estratégias de coesdo cultural e linguistica (uso das linguas em festas, cerimdnias,
organizacoes de nicleos e clubes, transmissdao de conhecimentos para o trabalho, a arte,
etc.), de fortalecimento dos elos identitarios e de participacdo social e politica. Apesar de
ser, até recente data, ignorada pelas politicas pablicas e por grande parte da sociedade
brasileira, essa diversidade linguistica formada por mais de 250 linguas indigenas, mais
de 50 de descentes de imigrantes, além das linguas crioulas, de sinais e afro-brasileiras,
coloca o Brasil no quadro dos paises mais multilingues do mundo.! As demandas por po-
liticas linguisticas de reconhecimento das linguas que ganham forga, no pais, eminicio de
2000, derivam dessa pujanc¢a, ao mesmo tempo que ecoam as lutas por direitos sociais,
étnicos, linguisticos, entre outros, que, sobretudo a partir dos anos 1950, sao empunhadas
por grupos minoritarios em varias partes do mundo.

T As estimativas mais divulgadas colocam o Brasil junto a paises como Papua Nova Guiné (com cerca de 820 linguas),
Indonésia (737), Nigéria (510), India (415), México (291), Camardes (279), China (237), Australia (231) e Congo (219).
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De acordo com Morello (2012), duas trajetdrias de lutas se cruzam nesse cendrio, nu-
trindo os movimentos em prol dos direitos sociais, politicos e linguisticos. Em uma delas, a
autora menciona as lutas em defesa das minorias, que cresceram em todo o mundo a partir
do final dos anos 1940 e que resultaram em importantes acordos, tais como a Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracdo
sobre os Direitos de Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas (1992), a Carta Europeia sobre as Linguas Regionais ou Minoritarias (1992),
a Declaracdo da Cipula do Conselho da Europa sobre as Minorias Nacionais (1993), a
Convengao-Marco para a Prote¢ao das Minorias Nacionais (1994) e a Declaragdo Universal
para a Promogao da Diversidade Cultural — Unesco (2005).

Em outra trajetéria estdo as lutas de comunidades linguisticas e culturais brasileiras
para o reconhecimento juridico e politico de suas linguas e seus saberes, silenciado pelo
Estado monolinguista. Para a autora, a lingua portuguesa como lingua (nica da nagao e
do cidadao fundamentou o Estado portugués e depois o brasileiro, assumindo uma “ex-
traordinaria reversibilidade entre identidade brasileira/lingua portuguesa, corolario do
monolinguismo” (MORELLO, 2012, p. 37). Essa dinamica

[...] desqualificou imaginariamente todas as demais possibilidades de representacao

identitaria e de cidadania ancorada em outras linguas. Mais do que isso, as comunidades

linguisticas falantes de linguas diferentes do portugués passaram a ser interpretadas

como fator de ameaca ao estado nacional, sendo suas linguas consideradas um impeditivo
ao pleno desenvolvimento social dos grupos (MORELLO, 2012, p. 37).

Na historia de formacdo do Estado brasileiro, o direito a cidadania foi, entdo, condi-
cionado a ser falante da lingua portuguesa. Somente com a Constituicao Federal de 1988,
essa cidadania brasileira foi estendida a indigenas, que passaram a usufruir do direito a
lingua e cultura proprias. No entanto, essa mesma Constituicao silenciou-se sobre as demais
comunidades de falantes de outras linguas. No embate com tais contradi¢des, a luta pelo
reconhecimento das linguas no Brasil culmina em duas importantes politicas linguisticas:
a cooficializagdo de linguas por decretos municipais e a politica do Inventdrio Nacional
da Diversidade Linguistica do Brasil (doravante INDL), Decreto Federal n. 7.387, de 09 de
dezembro de 2010. Dando atengdo ao que passou a ser considerado linguas brasileiras,
ou seja, todas as linguas territorializadas no pais ha pelo menos trés geracdes, sejam
elas indigenas, de descendentes de imigrantes, de remanescentes afro-brasileiros, de
sinais e crioulas (Relatério do Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica, 2007), estas
duas politicas legitimam as linguas, criam novos estatutos para elas e exigem, para sua
execucao, a organizacao de informagdes de base, tais como identificacdao dessas linguas,
ndmero de falantes, territorialidade e situacdes de bilinguismo e/ou perda intergeracional.

Observando os direitos linguisticos como direitos universais assegurados a todos
sem distin¢dao de “raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou
social, posicao socioecondmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do”, conforme reza
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a Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos (OLIVEIRA, 2003, p. 8), essas politicas
linguisticas alavancam, em acordo com essa mesma declaracdo, a perspectiva de expres-
sao dos direitos pelas comunidades linguisticas, definidas a partir de uma territorialidade
geografica e simbélica que engloba a autoidentificacao dos sujeitos e os espacos de uso
e circulagao das linguas. Em consequéncia, as comunidades linguisticas, assumindo uma
posicao de agentes, requerem estratégias para o mapeamento das suas diversas linguas,
muitas das quais foram silenciadas, reprimidas e desvalorizadas, sendo extintas, pelo
Estado monolingue.

Cooficializacao e inventario de linguas: conhecer, reconhecer e promover a
diversidade linguistica do Brasil

A partir de solicitacoes de entidades representadas pela Federa¢do das Organizacdes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN), o municipio de S3do Gabriel da Cachoeira, Amazonas,
promulgou, em 2002, um decreto oficializando, ao lado da lingua portuguesa, as linguas
indigenas tukano, baniwa e nheengatu. Com esse ato politico, teve inicio um importante
fato juridico no Brasil: a cooficializagao de linguas por municipios.

Ao analisar esta agdo do municipio, Oliveira (2007) destaca sua natureza administrativa
ejuridica e salienta seu significado como luta contra a discriminagao linguistica de que sao
vitimas os falantes de outras linguas no Brasil. De acordo com o autor, “se a discriminagao
por questdes de sexo, de religido, de raca, de ideologia politica entre outros, encontra
amparo juridico em legislagdes nacionais e internacionais, podendo ser classificada como
crime, 0 mesmo ndo acontece com a discriminagdo linguistica” (OLIVEIRA, 2007, p. 40).
Nesse contexto de luta por direitos linguisticos, Oliveira convoca a experiéncia acumulada
em varias partes do mundo para afirmar a importancia da lei de cooficializacao de linguas
para a promocao social dos grupos que as falam. Para o autor, “oficializar uma lingua sig-
nifica que o estado reconhece sua existéncia e reconhece aos seus falantes a possibilidade
de naoterem de mudar de lingua sempre que queiram se expressar publicamente ou tratar
de aspectos de sua vida civil” (OLIVEIRA, 2007, p. 40-41).

Representando um avanco em relagao a Constituicao de 1988, que havia reconhecido
apenas aos indigenas o direito a sua lingua e cultura, a lei de cooficializa¢ao cria uma nova
jurisprudéncia e um novo mecanismo de reconhecimento para todas as linguas brasileiras,
sejam indigenas, aloctones (isto &, trazidas de fora por processos de imigracdo), crioulas,
de sinais ou afro-brasileiras. Em consequéncia, ela rapidamente ecoa em todo o territério
nacional, ja que em centenas de municipios brasileiros ha uma ou mais linguas faladas, além
do portugués, pela maior parte de sua populagao. De 2002 a 2016, foram cooficializadas
11 linguas em 19 municipios brasileiros. Destas, quatro sao al6ctones, ou seja, faladas
por descendentes de imigrantes: pomerano, em Santa Maria de Jetiba, Domingos Martins,
Pancas, Laranja da Terra e Vila Pavao, no Espirito Santo, e em Cangucu, no Rio Grande do
Sul; talian, em Serafina Corréa, Parai e Nova Roma do Sul, no Rio Grande do Sul, eem Nova
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Erechim, Santa Catarina; hunsriikisch, em Antdnio Carlos, Santa Catarina, e Santa Maria
do Herval, Rio Grande do Sul, e alemdo, em Pomerode, Santa Catarina. Outras sete sao
autdctones, ou seja, indigenas: nheengatu, baniwa e tukano, em Sao Gabriel da Cachoeira,
no Amazonas; guarani, em Tacuru, no Mato Grosso do Sul; akwé xerente, em Tocantinia,
Tocantins; e macuxi e wapixana, em Roraima. No ambito nacional, a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) passou também a ser cooficialem 2002, e a lei foi regulamentada em 2005.

Paralelamente, em 2004, o IPOL Instituto de Investiga¢ao e Desenvolvimento em Politica
Linguistica, com atuacao forte nas politicas de cooficializacdo, encaminhou a Comissao de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados Federais uma solicitacao para abertura do
Livro de Registro das Linguas Brasileiras, no sentido de salvaguarda-las como patriménio
cultural imaterial, desencadeando a¢des que instituiriam, por meio do Decreto Federal
n.7.387/2010, a politica do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL).?

Sob os auspicios do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), o
INDL foi discutido em seminario legislativo em 2006, e suas diretrizes foram estabelecidas
pelo Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica (GTDL), grupo interministerial e interis-
titucional que se reuniu em 2006 e 2007.

Em seu relatério final, o GTDL afirma que “o Inventario permitira ao Estado e a socie-
dade em geral o conhecimento e a divulgacao da diversidade linguistica do pais e seu
reconhecimento como patriménio cultural” (BRASIL, 2007, p. 14). Considera-se que o
reconhecimento e a nomeacao das linguas inventariadas como referéncias culturais bra-
sileiras configuram “atos de efeitos positivos para a formulagdo e implantacao de politicas
piblicas, para avaloriza¢ao da diversidade linguistica, para o aprendizado dessas linguas
pelas novas geracgdes e para o desenvolvimento do seu uso em novos contextos” (BRASIL,
2007, p. 14). Além disso, com base na origem histérica e cultural e na natureza semiética
das linguas, o referido relatério propde que o INDL abarque todas as linguas brasileiras,
distribuindo-as, para efeito das a¢des do inventario, em seis categorias histérico-socio-
logicas: indigenas, distinguindo duas situa¢des — a das linguas ameacadas e préximas a
extincdo e a das linguas de grande populacao e extensao territorial —; imigracao; comu-
nidades afro-brasileiras; sinais; crioulas; e lingua portuguesa e suas varia¢oes dialetais
(BRASIL, 2007). Em qualquer dessas categorias, as linguas a serem inventariadas devem,
prioritariamente, “ter relevancia para a memoria e identidade dos grupos que compdem a
sociedade brasileira, ser veiculo de transmissao cultural e falada no territério nacional ha
pelo menos trés geracdes (ou 75 anos)” (BRASIL, 2007, p. 11). Com esse critério buscou-se
instituir, como parte da politica, a participagao das comunidades linguisticas, instadas
a se representarem no ato de demanda e na definicao de a¢des que garantam e sejam
condizentes com o futuro que desejam para sua lingua.

2 0 relatério e as atas das reunides do GTDL fornecem a base para a sintese que apresentamos neste texto, inclusive no
que se refere aos encaminhamentos para o Censo Demogréfico de 2010.
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No entanto, no bojo das discussoes sobre as diretrizes para o INDL, acirra-se o debate:
mas afinal, quantas, quais e onde sdo faladas as variadas linguas brasileiras? Embora se
pudesse contar com estimativas fornecidas por pesquisas especializadas, a auséncia de
dados censitarios atualizados passou a ser um desafio para o planejamento adequado para
a gestdo do INDL. Essa compreensado, reforcada pela constatacdao de que os municipios
também necessitavam de dados desse tipo, conduziu a uma negociacdao com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que tinha assento no GTDL, para que proce-
desse, no Censo Demografico de 2010, a uma investigacao sobre as linguas declaradas
como sendo faladas no lar pela populacdo brasileira.

0 Censo Demografico de 2010: avangos e restricoes na pesquisa sobre as linguas

Com base nos censos de linguas realizados em paises como Canada, Estados Unidos,
México, entre outros, o GTDL propds ao IBGE uma questdao de base para a totalidade da
populacgdo: “Qual ou quais linguas vocé fala ou usa em casa?” com as op¢des 1. Portugués;
2. Outra(s) linguas. Para a segunda alternativa, inseriram-se, como op¢des de identificacdo,
as linguas listadas pela base IS0 639-3. A anélise das variaveis possibilitaria obter ao me-
nos cinco tipos de informagdes: o repertério de linguas faladas ou usadas nos domicilios;
os territérios pelos quais estdo distribuidas; o nimero de falantes de cada lingua; o grau
de bilinguismo; e a perda intergeracional de cada uma.

No entanto, embora o GTDL tenha instruido o IBGE a dirigir a questdo a todos os brasi-
leiros, umavez que todas as linguas brasileiras sdao objetos das politicas de cooficializacao
e do inventéario, a pesquisa, inserida no questionario basico foi conduzida apenas junto
aos que sedeclararam indigenas. Além disso, a questao de base foi modificada para: “qual
ou quais linguas indigenas é falada em casa”, com possibilidade para até dois registros.
Subsequentemente, vinha a segunda questao: “fala portugués no domicilio?”, com as op-
¢des “sim” e “ndo”. Como respostas a estas questodes, orientou-se que fosse considerado
também o uso de lingua de sinais (IBGE, 2010).

Arestricdo a uma parcela da populagdo e a modifica¢cao da questao de base produzem,
de imediato, algumas consequéncias que merecem reflexao:

e inviabilizou-se a afericao de informacdes demolinguisticas sobre a totalidade das
linguas declaradas como sendo faladas pelos cidadaos brasileiros, fato que continua
dificultando, no presente, um planejamento adequado das acdes do proprio INDL;

® aauséncia dessas informacdes igualmente impede que os municipios plurilingues
desenhem ac¢des que atendam a sua diversidade, impondo-lhes a tarefa de realizar
localmente seus censos linguisticos. Esse é o caso de Santa Maria de Jetiba, Espirito
Santo, e de Antonio Carlos, Santa Catarina;

e apergunta de base “que lingua(s) indigena(s) é falada ou usada em casa”, seguida
da segunda pergunta “fala portugués no domicilio”, implica uma visao destorcida
da realidade indigena atual, pressupondo que:
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- osindigenas s6 falariam linguas indigenas e/ou portugués, o que nao é uma rea-
lidade se considerarmos, por exemplo, grupos que vivem em regides de fronteira
e que falam como primeira lingua também o espanhol, o francés, o inglés, além
de linguas crioulas, como é o caso dos Galibi, no Oiapoque;

- osindigenas nao falam ou usam linguas estrangeiras, ignorando suainser¢ao nas
dindmicas sociocomunicativas promovidas pelas tecnologias da comunicacao e
informacdo, por meio das quais sao usadas e aprendidas muitas linguas;

- osindigenas nao falam ou usam outras linguas advindas dos movimentos migra-
torios e de transitos transfronteiricos.

E quanto ao futuro, muito préximo? Avancaremos na gestao de nossas linguas?

Por certo, haveria outros pontos da investigacao de 2010 que merecem reflexao,
visando, sobretudo, analises dos resultados para aprimorar o mapeamento das linguas
indigenas. Por exemplo, seria proveitoso um estudo comparativo sobre as linguas nomeadas
no censo, conhecidas pelos falantes e identificadas nas pesquisas cientificas. Mas, para
isso, sera necessario outro texto.

Nao obstante, para o ponto de vista que se pretende aqui defender, ressalta-se que
a pesquisa sobre as linguas faladas ou usadas pela popula¢do brasileira, em sua totali-
dade, permanece como uma demanda aberta, necessitando ser considerada no ambito
da investigacdo em 2020 e nas séries seguintes pelos motivos elencados ao longo desse
texto e pelos enfatizados a seguir.

Os inventarios de linguas de grande populacao e extensao territorial, como o hunsrii-
ckisch, no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo, a Libras, na grande regiao de
Florian6polis, o pomerano, no Espirito Santo, ou o ianomdmi, no Amazonas, entre outras,
que estao sendo executados, buscam dar andamento a politica de gestao das linguas,
contemplando, na medida do possivel, a obtencdo de dados demolinguisticos, ainda que
estimativos. No entanto, a pesquisa viabilizada pelo INDL ndo contempla uma orientagao
metodoldgica para abrangéncia territorial da contagem censitaria, ainda menos da con-
dicdes para execuc¢do de procedimentos de pesquisa proprios de um censo linguistico.
Permanece, portanto, a demanda por conhecimento de nossas linguas, onde sao faladas
e quantos cidadaos brasileiros as falam.

Aproducgdo de informagdes sobre todas as linguas brasileiras torna-se igualmente fun-
damental para o planejamento de politicas plblicas de grande impacto, como a educa¢ao
bilingue em centenas de municipios plurilingues do Brasil, como é o caso dos que estdo
situados em regides de intensas imigracdes, ou de forte presenca indigena ou entdo que
se situam em faixas de fronteira com paises hispanofalantes e igualmente plurilingues.

Do mesmo modo, 0 avango nas pesquisas censitarias abre um espaco de investigacao
novo sobre as linguas brasileiras, estimulando o didlogo entre gestores, investigadores
e falantes para concep¢dao de modos de gestdo das linguas e dos conhecimentos que
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estruturam, identificacdao de problemas e busca de solug¢des ajustadas aos interesses das
comunidades linguisticas e exploracdo dos desafios e potencialidades das tecnologias
digitais, cuja base sao as linguas (MARAZZI, 2009).

Por fim, mas ndao menos importante, cumpre enfatizar que, se a auséncia de informacdes
atualizadas sobre arealidade linguistica do pais pode ser entendida como uma das princi-
pais razoes para o recenseamento linguistico em todo o territério nacional, uma pesquisa
dessa natureza coloca o Estado diante do desafio de superar praticas e politicas pablicas
monolinguistas para avan¢ar em uma perspectiva de Estado plurilingue, que contemple
politicas linguisticas para todas as linguas brasileiras, articulando a¢des nos variados
campos da educagao, cultura, tecnologias e ciéncias. E coloca a sociedade, em especial as
variadas comunidades linguisticas, diante do desafio de forjarem a¢des e estratégias para
praticarem suas linguas como um direito constitutivo de sua cidadania. Se esse Estado e
essa sociedade plurilingues sao de interesse da nagao brasileira, o avanco em pesquisas
demolinguisticas se torna prioritario.
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