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Sustentabilidad y equidad:
reflexiones en torno a la agenda
latinoamericana post 2015

Landy Sanchez Pefa’

La reciente adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en septiembre
de 2015, pone en evidencia una transformacién en la forma en que se conciben global-
mente las estrategiasy la cooperacion para el desarrollo. Si bien el concepto de desarrollo
sostenible ha sido parte de la agenda internacional y objeto de un amplio debate desde
hace ya un par de décadas, lo novedoso es la incorporacién de la sustentabilidad de los
ecosistemas y su articulacién con la agenda socialy econémica como parte integral de las
metas de desarrollo (DONOHUE; BIGGS, 2015). Los nuevos ODS demandan la incorporacién
transversal de la dimensién ambiental en las metas, los indicadores y la infraestructura
institucional para la planeaciény evaluacidn del desarrollo. Este cambio no esta exento de
incertidumbre, tanto respecto de lo que significaria llevarlo a cabo como en relacién a los
posibles compromisos que esaincorporacién podria suponer para las metas de desarrollo
social. Esta Gltima preocupacién se manifiesta de manera particular en América Latina, pues
la marcada desigualdad que caracteriza a la region pareciera requerir la supeditacion de
la sustentabilidad ambiental al logro de la equidad.

En este texto sugiero que el debate regional en torno a esta tematica demanda una
redefinicion de la nocion de sustentabilidad, ademas de una expansién de la forma en que
se conciben las interconexiones entre las condiciones ambientales, los modosy la calidad
de vida de la poblacién. En una primera seccién discuto la necesidad de incorporar mas
cabalmente la nocion de sustentabilidad en la discusion sobre poblacién y desarrollo, para
luego abordar estos dilemas a partir de la revision de la Guia Operacional para laimplemen-
taciony el seguimiento del Consenso de Montevideo (CEPAL, 2015) y su articulacion con
los ODS en América Latina. El énfasis puesto en la dimensién ambiental busca sostener el
argumento de que el cambio ambiental global ha transformado la discusién contemporanea
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y, por lo tanto, es necesario encontrar nuevas formas de responder a las necesidades de
provision generadas por una dindmica demografica cambiante. Ello supone hallar articu-
laciones entre las distintas dimensiones del desarrollo, partiendo del principio de que, sin
asegurar las condiciones actualesy futuras de los ecosistemas, no hay equidad posible. La
tercera seccion cierra discutiendo los retos que supone integrar las discusiones del cambio
demografico y la sustentabilidad a los indicadores de seguimiento en los afios préximos.

No es un adjetivo simple

Es ampliamente conocida la definicion de desarrollo sustentable de la Comisién Brudt-
land, que alude a “asegurar la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer
la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (WCED, 1987,
p. 8). Sibien esta definicion ha sido criticada por su ambigiiedad, también es cierto que sen-
t6 las bases de la discusion en torno a las metas y mecanismos para alcanzar el desarrollo
sustentable, asi como el horizonte temporal de las medidas para lograrlo. En particular, la
definicién orienta normativamente las acciones en términos de justicia intergeneracional,
al subrayar que, en relacion a su propia base demografica, cada generacién debe dejar a su
sucesora un nivel de bienestar (humano, social, natural) tan amplio como el recibido de sus
antecesores (DASGUPTA, 2008). La cuestion, por supuesto, es como definir dicho limite. Para
algunos deben asegurarse niveles dptimos de los recursos naturales, de modo que permitan
el crecimiento estable, para otros hay que garantizar la robustez de los ecosistemas, en tanto
prerrequisito para la vida humana (ver PARRIS; KATES, 2003). Desde la mirada demogréfica,
la discusion atafie a la forma de entender las interrelaciones entre el cambio demograficoy
las condiciones de viabilidad ambiental, tanto presentes como futuras.

Es generalmente aceptado, grosso modo, el principio basico de que los modos de vida
y el bienestar de la poblacion dependen de las condiciones ambientales, a la par que las
tendencias demograficas inciden sobre estas condiciones. Menos claras, sin embargo, son
las implicaciones de esta interdependencia en la definicién de las metas de desarrollo. El
dilemareside en la forma de proveer a la poblacion presente satisfactores basicos en materia
de alimentacion, energia, aguay bienestar! y, simultdineamente, salvaguardar los sistemas
de sostenimiento de la vida, de los cuales depende el bienestar de las generaciones futuras
(GRIGGS et al., 2013). El tamaiio, la composicion y distribucién de la poblacién importan
para la sustentabilidad, pues dan forma tanto a las necesidades de provisién como a la
manera en que dicha dotacién se resuelve. La dindmica demografica y los cambios en las
normas, valores y comportamientos que la acompanan revelan transformaciones en la rela-
cién sociedad-naturaleza, es decir, en las “estructuras y practicas histérica y culturalmente
especificas, a través de las cuales los individuos y las sociedades regulan su relacion con la
naturaleza, tanto en términos de los aspectos materialesy energéticos como en relacién a los

! Concepto que alude a la educacién, la salud, la vivienda y otras condiciones de calidad de vida minimas que a su vez
generen condiciones para el desarrollo de las personas y el ejercicio de sus derechos.
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aspectos simbélicos y culturales” (HUMMEL; JANOWICZ; LUX., 2008, p. 5). Dichas formas de
regulacion —formales e informales, micro y macro— reflejan, por una parte, concepciones,
desigualdadesy estilos deviday, porla otra, buscan resolver el problema de la provision bajo
constrefiimientos ecolégicos en un contexto econémico y sociodemografico determinado.

Entonces, el cambio demogréfico transforma las maneras en que se atiende socialmente
la provision de las necesidades, y a su vez incide en los recursos disponibles para una so-
ciedad. Por ejemplo, hay estudios que sugieren que el envejecimiento esta transformando
los voliimenes y la distribucién territorial de la demanda de agua en las ciudades, ademas
de modificar la poblacién econémicamente activa y, consecuentemente, las bases fiscales
de las localidades para atender los nuevos requerimientos (LUX, 2008). De manera similar,
otros trabajos sefialan que el crecimiento delnlimero de hogaresy la reduccién de su tamafo
aumentan el consumo energético per capitay las emisiones de gases de efecto invernadero
(MATTEW; NEUMAYER, 2004), junto con reconfigurar el crecimiento de las ciudades y, con-
secuentemente, constreiiir la oferta pablica. Abrir caminos para la sustentabilidad implica
incorporar metas que anticipen el cambio demogréafico y produzcan nuevos esquemas re-
gulatorios para la provision sustentable. Ello supone combinar politicas que incidan sobre
la dindmica demografica con medidas orientadas a fortalecer la resiliencia frente al cambio
socioambiental. En este mismo sentido pueden también entenderse los diversos trabajos
que llevan a expandir la mirada mas alla del volumen poblacional, para preocuparse por las
implicaciones, directas e indirectas, que el cambio poblacional (de su distribucion, estructura
y composicion) puede tener sobre los problemas ambientales especificos y sobre la exposi-
cion y vulnerabilidad de la poblacion (SCHENSUL; DODMAN, 2013; UNFPA, 2012; GUZMAN,
2009; DE SHERBININ et al., 2007).

Objetivos e indicadores para el desarrollo en la agenda latinoamericana

¢Qué implica esta discusion para las metas de desarrollo post 2015? Los nuevos
programas de accién pueden orientarse a modificar las estructurasy practicas de mediacion
entre poblaciéon y medio ambiente. Asi, los indicadores propuestos deben permitir dar
seguimiento a las transformaciones en los sistemas de provision, para que den cuenta de
la dindmica demograficay la atiendan considerando la viabilidad de los sistemas de vida.
Ello supone disefar metas e indicadores considerando tres elementos: a) direccionalidad
y cabalidad, en tanto coadyuven a transitar a sistemas de provision sustentable, b) trans-
versalidad e integralidad entre objetivos y dimensiones, y c) operacionalidad en cuanto a
su implementacion y seguimiento.

Ameérica Latina es escenario de dos discusiones simultaneas. Por una parte, se ha
producido un avance importante en torno a las lineas de accién, metas e indicadores de
seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblaciony Desarrollo, que es la expresion
regional del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo de El Cairo. Justamente se aprob6 en la Ciudad de México, en octubre de 2015,
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la Guia Operacional para laimplementaciény el seguimiento de este Consenso?, que es un
instrumento voluntario para los gobiernos nacionales de la region. Por otra parte, también
ha tenido lugar la discusién de los ODS, impulsados por las Naciones Unidas tras el cum-
plimiento de plazo fijado para los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y que fueron
aprobados en septiembre de 2015, pero cuyos indicadores de seguimiento estan todavia
en discusion. Una buena parte de la agenda post 2015 en América Latina girara en torno
a la necesidad de encontrar los puntos de coincidenciay los indicadores Gtiles en ambos
marcos, asi como identificar la especificidad de la agenda regional para avanzar respecto
del Consenso de Montevideo. En relacion a la dimensién ambiental, existe amplio margen
para progresar en las metas e indicadores propuestos.

Pese a diversas limitaciones, los ODS representan un avance importante respecto de los
ODM, en tanto proveen una mirada mas comprensiva del desarrollo sostenible en términos de
la orientacion del cambio buscado, la expansion de los temas atendidos y su articulacion. En
particular, laagenda ambiental dej6 de estar constrefiida a un objetivo para ampliarse a nueve
y contar con metas especificas en tres mas (de un total de 17 objetivos) (Anexo). Asimismo, los
ODS suponen un cambio en la direccion hacia la transformacién de las bases del desarrollo,
en tanto seincorporan preocupaciones sobre la sustentabilidad en temas variados, desde el
saneamiento y el agua potable hasta asuntos emergentes como el consumo sustentable, la
saludy el desarrollo de las ciudades. Sin embargo, falta avanzar en la revision de la completud,
complementariedady contradiccién entre los objetivos. Los indicadores especificos tienen la
tarea de atender los posibles desequilibrios entre los objetivos, ademas de promover siner-
gias. Por ejemplo, es preciso encontrar mecanismos que permitan compatibilizar las metas
de seguridad alimentaria, via expansion agricola, con las de conservacién del agua y de los
ecosistemas terrestres. De manera semejante, se requiere impulsar las interconexiones entre
consumos sustentables, nuevas energias y ciudades resilientes. Asimismo, la factibilidad
de los ODS se vera favorecida con la incorporaciéon mas amplia de la dindmica demogréfica,
pues si bien se sefialan algunos grupos de atencion prioritaria, la discusién de los cambios
poblacionales no esta cabalmente integrada, sobre todo en relacién a cdmo transformara las
necesidades futuras, los ecosistemas y las vulnerabilidades socioambientales.

En contraste, la Guia Operacional para la implementacion y el seguimiento del Con-
senso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo avanza de manera importante en hacer
patentes las implicaciones del componente demografico para el desarrolloy en plantear una
nueva institucionalidad que la estudie y la incorpore en la planeacién. En la Guia se plan-
tean propuestas de seguimiento claras en materia de envejecimiento, derechos sexuales
y reproductivos, nifios y jovenes, migracion, afrodescendientes, entre otros temas. Llama
la atencidn, sin embargo, la escasa presencia de la dimensién ambiental, tanto respecto

2 Resultado de las deliberaciones de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo, y que
fue preparada por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)- Divisién de Poblacién de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la colaboracion de la Division de Género de la CEPALy del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).
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de suincorporacion a lo largo de los objetivos como en las tematicas efectivamente abor-
dadas. Si bien la Guia se enmarca en la discusion del desarrollo sostenible, son pocos los
objetivos que integran la dimension ambiental. De las 98 lineas de accidn prioritarias (LAP),
solo ocho hacen referencia explicita a esta dimensién, aunque son de gran alcance. Como
puede apreciarse en el anexo, la LAP 5 enmarca la discusién del desarrollo sostenible y la
ndmero 6 se aboca a promover la produccién y el consumo sostenibles, mientras que las
LAP 80y 81 se enfocan en el desarrollo urbano sostenible, con particular énfasis en reducir
las vulnerabilidadesy facilitar la adaptacion al cambio climaticoy su mitigacion. La LAP 83
propone el aprovechamiento inclusivo de los recursos, mientras que las LAP 76, 82y 85 se
concentran en la reduccion del riesgo y la exposicion a desastres naturales.

Un primer elemento a advertir es que los indicadores especificos de estas metas no
alcanzan para realizar un seguimiento, dada la amplitud de sus miras. En algunos casos
todavia no se proponen lineas de accion concretas (LAP 5y 6), en otros se abocan a indica-
dores de prevenciény proteccion en casos de desastres por eventos catastroficos climaticos
que, si bien son relevantes, atienden una dimension limitada de la relacién poblacién-me-
dio ambiente (LAP 76, 80, 81, 82 y 85). Se sefalan algunas metas sobre energia limpia,
manejo de residuos, calidad del aire, transporte limpio y tratamiento de aguas residuales,
pero se requiere avanzar en su articulacién con la discusion de los procesos de cambio
demograficoy urbanizacién esperados en laregion. Por otra parte, se aprecia una limitada
transversalidad de la blasqueda de sustentabilidad a lo largo de las metas de desarrollo
social. En buena medida, pareciera reproducirse una légica en la que lo ambiental esta
contenido en ciertas tematicas sin asumir plenamente la perspectiva del papel que juegan
las condiciones de los ecosistemas en el bienestar de la poblacién. En el futuro inmediato
se requiere entonces ampliar los temas cubiertos, reforzar la transversalidad de la sus-
tentabilidad e integralidad a lo largo de las medidas propuestas. La necesidad de articular
esta agenda con los ODS abre posibilidades en este sentido.

La agenda post 2015 en América Latina

La acciéon humana esta transformando el medio ambiente local, regional y global en
gradosyformas que amenazan las ganancias logradas en materia de desarrollo, a la par que
abren caminos inciertos hacia el futuro. Los cambios ambientales dependeran no solo de
las transformaciones de los sistemas fisicos, sino también de las trayectorias demograficas
y de desarrollo socioeconédmico que tendran lugar en el futuro. Un cabal entendimiento de
los efectos que tendran estos cambios y de las opciones de politica plblica requiere una
perspectiva que considere la forma en que se interrelacionan los cambios ambientales
con las transformaciones sociales y que reconozca la heterogeneidad de la poblacion.
Esta mirada debe incorporarse en el disefio de las politicas ambientales, considerando los
impactos heterogéneos de los grupos poblacionales sobre el medio ambiente asi como su
dispar exposicién a los riesgos ambientales.
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La agenda puesta sobre la mesa por los ODS no es sencilla. Implica modificar el para-
digma bajo el cual entendemos el proceso de cambio social, cudles son los mecanismos
institucionales desde los que debe impulsarse y darsele seguimiento, asi como los recursos
humanos y financieros necesarios para lograrlo. A lo largo de este texto he argumentado
que un primer paso para ello es tejer vinculos mas estrechos entre las distintas dimensio-
nes del desarrollo y atender las cambiantes condiciones demograficas. ;Como podemos
avanzar en la agenda post 20157 En seguida ejemplifico esta tarea a partir de una breve
revision de la seccién C de la Guia operacional, referida al envejecimiento.

La meta prioritaria 25 enfatiza la necesidad de capitalizar el bono demografico a partir
de la conexién entre capitalhumanoy desarrollo econémico. Sin embargo, estaimagen deja
fuera los posibles efectos que tendran sobre el medio ambiente el cambio en la estructura
por edad y el crecimiento econémico esperado, asi como también la consideracion de la
medida en que las condiciones ambientales constreiran las posibilidades de aprove-
chamiento de este bono. Estudios realizados a nivel macro postulan que los cambios de
la estructura por edad de la poblacién se traduciran, primero, en un crecimiento de las
emisiones de carbono como resultado de la expansién de la capacidad productiva de una
poblacién joven, para después decrecer, toda vez que el envejecimiento incide sobre las
tasas de participacion laboraly la productividad (O’NEILL et al., 2010; DALTON et al., 2008).
Los efectos ambientales favorecedores del envejecimiento pueden verse contrarrestados
por el aumento de hogares unipersonales (con mayor consumo energético per capita) y
practicas energéticas intensivas (LIDDLE; LUNG, 2010), asi como por posibles ajustes futu-
ros en la edad de retiro como un mecanismo para compensar los requerimientos fiscales.
Por otra parte, las investigaciones también sugieren que el envejecimiento incide sobre
las capacidades adaptativas ante el cambio climatico, tanto a nivel individual como comu-
nitario. Poblaciones mas envejecidas enfrentaran el reto de transformar rapidamente sus
modos de vida ante condiciones climaticas marcadas por la creciente variabilidad (ADAMO;
RAZAFINDRAZ; DE SHERBININ, 2012; OVEN et al., 2012), mientras sus miembros de mayor
edad afrontaran condiciones de vulnerabilidad mas agudas en materia de salud, recursos
materialesy financieros (HAINES et al., 2006; HAQ; WHITELEGG; KOHLER, 2008). La medida
prioritaria 24 recoge parcialmente esta Gltima arista, al proponer planes de prevenciény
atencion para las personas mayores en caso de desastres, pero es preciso ampliarla, en
tanto la vulnerabilidad ambiental va mas alla de los eventos catastréficos.

Planear para el desarrollo sostenible requiere entonces incorporar esta asociacion bi-
direccional entre cambios en la estructura por edad de la poblaciény medio ambiente. Tres
elementos pueden anotarse en este sentido. Primero, la necesidad de contar con indicado-
res que interconecten metas prioritarias tales como introducir principios de infraestructura
sustentable (bienesy servicios) que acompaiien el aprovechamiento del bono demogréfico.
Segundo, dada la marcada heterogeneidad de las condiciones sociodemograficas y am-
bientales, es necesario acompafar el analisis global del cambio de la estructura etaria con
una mirada sobre las diferencias en el territorio y entre los grupos poblacionales respecto
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de como se experimentaran el proceso de envejecimiento y sus implicaciones socioam-
bientales. Ello porque la propia desigualdad, tanto social como demografica, jugara un
papelimportante para alcanzar las metas de desarrollo. Tercero, una caracteristica central
de las instituciones de provision debe ser su flexibilidad y adaptabilidad a las cambian-
tes condiciones demograficas. Asi, los indicadores necesitan establecer mecanismos de
revision y ajuste para que las metas anticipen demandas cambiantes, tanto en materia de
inversiones en infraestructura basica como en grandes proyectos de movilidad o salud.

La desigualdad continda siendo un rasgo definitorio de América Latina. Se espera que el
cambio ambiental global exacerbe mdltiples ejes de esa desigualdad, no solo sumandose a
las desventajas existentes, sino transformando las bases del bienestar de las generaciones
presentes y futuras. Incorporar mas cabalmente la sustentabilidad a nuestros planes de
desarrollo es una condicién para alcanzar la equidad.
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Anexo
Metas con
Objetivos de desarrollo sostenible dimension
ambiental*
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo 1.4,1.5 7)
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y 2.4,2.5(8)
promover la agricultura sostenible
3. Garantizar una vida sana 'y promover el bienestar para todos en todas las edades 3.8(13)

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion

10. Reducir la desigualdad en 'y entre los paises

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

14. Conservary utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Ninguna (10)

Ninguna (9)
6.3,6.4,65,6.6
(@)

72,73 (5)
8.4,89(12)

9.1,9.2,9.4 (8)

Ninguna (10)

11.2,11.3,11.5,
11.6,11.7,11.9 (11)

Todas (11)
Todas (5)

141-14.8,14.10
(10)

Todas (12)

Ninguna (12)

Ninguna (19)

Lineas
Operacionalizacion de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo Pno‘ntana‘s’
con dimension
ambiental
A. Integracion plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo sostenible, con 5,6 (6)

igualdad de género y respeto a los derechos humanos

B. Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes

C. Envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconémicos
D. Acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva
E. Igualdad de género

F. La migracion internacionaly la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas migrantes

G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad

H. Pueblos indigenas, interculturalidad y derechos
I. Afrodescendientes, derechos y combate al racismo y la discriminacién racial

Ninguna (11)

24 (15)

Ninguna (14)
Ninguna (19)
Ninguna (10)

76, 80, 81, 82,
83(9)

Ninguna (7)
Ninguna (7)

*Se sefialan las metas o lineas prioritarias con propésitos claramente ambientales. Entre paréntesis se indica el nimero total de

objetivos contemplados.
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