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Aproposta geral desse artigo é apresentar uma analise descritiva dos estrangeiros autorizados
a se estabelecer temporaria ou permanentemente no Brasil, durante o periodo de 2005 a
2011, bem como sua relagdo com a politica migratéria brasileira. Para isso, foram utilizados os
microdados da Coordenacdo Geral de Imigracdao (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego.
Considerando a literatura apresentada, o intuito é identificar se hd uma tendéncia de seletividade
dos estrangeiros autorizados a entrarem no pais. Apesar de tal fato ndo poder ser testado,
pois ndo se dispde de informacdes sobre o perfil dos candidatos que tiveram seus pedidos de
autoriza¢des negados, é possivel inferir sobre tal questdo a partir dos dados analisados. Os
resultados mostram que as autoriza¢des concedidas sao majoritariamente para trabalhadores
profissionais e investidores, homens, altamente qualificados e de paises, em geral, mais
desenvolvidos (norte-americanos, europeus e asiaticos), com destino para o Sudeste. Esse
perfil dos autorizados pode ser explicado, em parte, pela politica migratéria brasileira, que
continua a ser restritiva e seletiva. Embora nao se possa identificar a origem da seletividade
- se 0 governo brasileiro, o mercado de trabalho (de origem e/ou de destino), ou as préprias
solicitacdes dos estrangeiros —, verifica-se que a politica migratéria brasileira assegura tal
seletividade, independentemente de quem venha a ser o0 agente dessa acao.
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Introducao

A partir da década de 1980, surgiu a hipotese de que o Brasil teria passado de um
pais de atracao para um pais de expulsao de pessoas (SALES, 1992). Entretanto, estudos
empiricos demonstram que o Brasil continua a ser um local de absor¢ado (em crescimento
nos Gltimos anos) e de expulsao de pessoas (em queda, a partir de 2001, acentuando-
-se de 2008 em diante) (MARTES, 2009; BAENINGER, 2010; PATARRA; FERNANDES, 2011;
FERNANDES; CASTRO; KNUP, 2012). As entradas de imigrantes no pais continuam sendo
significativas tanto quantitativa quanto qualitativamente (tratando-se das origens dos
imigrantes) (SALES; SALLES, 2002).

De forma geral, o imigrante nao é percebido como algo necessario e nem benéfico pela
sociedade de destino, mas sim como desnecessario e oneroso, bem como indesejavel e
potencialmente perigoso (POVOA NETO, 2010). Isso explica, em parte, porque as politicas
migratorias vém, cada vez mais, aumentando o carater restritivo.! Assim, no Brasil, como
em outros paises, vem ocorrendo um aumento consideravel no nimero de imigrantes clan-
destinos, dadas as dificuldades impostas a imigracao regular (BONASSI, 2000; PATARRA;
FERNANDES, 2011). Historicamente, o que se vé, a partir da politica migratéria brasileira,
é uma selecao dos imigrantes qualificados — europeus e norte-americanos, principalmente
- e uma grande restri¢cao aos individuos com baixo nivel educacional, originarios de paises
pobres, em desenvolvimento (BARRETO, 2001; PATARRA, 2005).

No Brasil, muitos estudos buscam analisar diversas caracteristicas do fendmeno da
migracdo internacional no pais. Alguns temas apresentam-se como centrais em diversas
pesquisas, tais como a questdo das relacdes de etnicidade (SEYFERTH, 1999, 2000;
VILELA, 2002, 2011a; FIGOLI; VILELA, 2003), os conflitos étnicos (VILELA, 2002; KEHDY,
2010; FIGOLI; VILELA, 2003), o processo de imigracao (PATARRA, 1996, 2005; BAENINGER;
PATARRA, 2006; BAENINGER, 2010, 2012; PATARRA; FERNANDES, 2011; SAKURAI, 1998,
2000) e ainserc¢dao no mercado de trabalho (SILVA, 1997, 2001; MELO; ARAUJO; MARQUES,
2003; VILELA, 2011b; SOUCHAUD; CARMO; FUSCO, 2007; CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI,
2014). Outros assuntos sdo menos abordados, tais como a discriminacao dos imigrantes
no mercado de trabalho (VILELA, 2011b; SALA, 2005), as questdes dos refugiados, das
remessas e da fuga de cérebros do e para o pais (MOULIN, 2011; PATARRA; FERNANDES,
2011; MARTES, 2009; BAENINGER; PERES, 2011).

Com intuito de contribuir com as pesquisas sobre imigra¢ao internacional e mercado
de trabalho no Brasil, no sentido de trazer outras questdes de debate e fontes de dados,
procura-se analisar, neste artigo, os nlimeros, os tipos e as formas das autorizagdes con-

10 carater ndo desejavel do imigrante que resulta em politicas migratdrias restritivas por parte dos Estados receptores
deve-se, muitas vezes, a aspectos conjunturais destas sociedades de destino. Problemas econdmicos, crescimento da
demanda por servigos piblicos, ameaca figurada pelo terrorismo, disputas politicas domésticas e as consequéncias
sociais negativas de uma nao integragao desses imigrantes (tais como discriminagao social, racial e religiosa) sdo alguns
dos indmeros fatores que levam Estados a elaborarem politicas migratérias restritivas em resposta a chegada de grupos
que desafiam o poder pablico.
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cedidas a estrangeiros para se estabelecerem, permanente ou temporariamente,? no pais,
no periodo de 2005a2011. Aproposta é identificar os nimeros de autorizados a entrarem
no pais, as origens e caracteristicas sociodemograficas desses individuos e as regides e
os estados de destino deles, além de analisar as situa¢des de entrada no pais, a partir
do tipo de autorizagdo/visto concedido, considerando a politica migratéria brasileira. Por
meio dos microdados do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), esse trabalho pretende
complementar os estudos ja feitos por Baeninger (2010), Fernandes, Castro e Knup (2012),
e Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2014), permitindo assim uma compreensdo mais detalhada
do perfil e da situagao dos grupos autorizados a entrarem no Brasil.

Vale ressaltar que esse trabalho ndo pretende discutir e explicar os movimentos
migratérios, que podem ser compreendidos pelas diversas teorias fundamentadas nas
abordagens micro (perspectiva individual e/ou familiar) e/ou macro (perspectiva histori-
co-estrutural) existentes. Um olhar para tais teorias, como, por exemplo, a neoclassica, a
do mercado dual, a histérico-estrutural, a transnacional, a de redes, a do sistema mundial,
entre outras, ajuda a compreendermos o cenario migratorio atual (PIORE, 1979; PORTES,
1995; MASSEY et al., 1993). Entretanto, isso ndo é exposto nesse estudo, pois o objetivo
ndo é entender porque as pessoas migram (obtencao de trabalho, diferencas econdmicas
regionais, reunido familiar, refiigio, asilo, entre outros fatores) e nem identificar de quem
foi a decisao de migrar (se individual, familiar ou de algum grupo maior). A meta é entender
melhor o perfil dos estrangeiros autorizados a permanecerem no pais e o tipo de inser¢ao,
considerando a politica migratdria vigente no Brasil e pensando a respeito de uma seleti-
vidade existente ou ndo na concessao de autorizacdo para estabelecimento no pais.

As politicas migratorias brasileiras: visao geral

Adimensao politica é um dos instrumentos mais importantes de controle de incidéncia
de migracdo, podendo dificultar ou facilitar os deslocamentos humanos no Estado (POVOA
NETO, 2010). Historicamente, em geral, a politica migratdria brasileira foi restritiva. A
despeito de uma visao popular do Brasil como um pais aberto a imigracdo, hospitaleiro,
um territério de oportunidades, constata-se que os bastidores guardam a memaria de um
pais racista, intolerante e fechado as diferencas étnicas e politicas (CARNEIRO, 2003, p.
258). Como exemplos, temos: a Constituicdo de 1934, que adotou o regime de cotas, em
que estabelecia, para cada origem, um maximo de 2% sobre o nimero total dos respectivos
nacionais residentes no pais, durante os 50 anos anteriores a referida data; “ainda em
1934, outras medidas adotadas impediram a entrada no Brasil de imigrantes analfabetos”
(TRUZZI, 2003, p. 245); também, em 1937, uma circular expedida pelo Itamaraty estabelecia
a proibi¢do a concessao de vistos para individuos de origem semitica (CARNEIRO, 2003).

2 Vale destacar que, em alguns casos, a definicao estrita de migragdo nao pode ser usada, ja que ndao ha uma mudanca
definitiva, ainda que temporaria, de endereco, como é o caso, por exemplo, dos trabalhadores em embarcac¢des de turismo.
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Outro exemplo, mais atual, é a Resolucdao Normativan. 97 de 12/01/2012, que estabelecia
cota para haitianos no Brasil (BRASIL, 2012).

Com o crescimento da imigracao internacional no dltimo século, uma interpretacao
mais liberal da Declara¢ao dos Direitos Humanos tentava garantir a protecao dos imigrantes
nos Estados receptores e o seu direito a reunificacao familiar (REIS, 2004). Assim, diante
da controvérsia, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu a Convencao
de Imigragao do Trabalho (n. 97, 1949) e a Convencdo dos Trabalhadores Imigrantes
(n. 143, 1975), na tentativa de garantir que os imigrantes recebessem o mesmo tratamento
destinado aos cidaddos de seus destinos.

Entretanto, essa orientacao nao foi internalizada plenamente pelos Estados membros,
inclusive no Brasil (CARNEIRO, 2003). Ainda hoje existe uma politica migratéria que dificulta
em muito a entrada de imigrantes internacionais no territério brasileiro. Essa baseia-se no
Estatuto do Estrangeiro, Lein. 6.815 de 19 de agosto de 1980. Ha varias criticas a essa lei,
principalmente por estar fundamentada no carater autoritario da época em que foi estabe-
lecida (periodo militar) e na preocupacdo com a defesa nacional e por ndo considerar os
tratados internacionais, bem como os direitos fundamentais da pessoa humana (BONASSI,
2000; PATARRA, 2005; BRASIL, 2010). Entretanto, alguns avancos, ainda que ndo satisfa-
torios, podem ser identificados, ao longo do tempo, pautados em uma 6tica dos direitos
humanos. Um exemplo refere-se a constituicao dos representantes do Conselho Nacional
de Imigracao (CNIg). Ha representacdo dos diversos ministérios do governo federal, da so-
ciedade civil (tais como trabalhadores, empregadores e organiza¢des ndo governamentais)
e das instituicoes de ciéncia e tecnologia.? Essa representacao de diversas instituicoes é
um fator extremamente positivo para o conselho, uma vez que varias visdes sao levadas
em consideracdo ao se discutir qualquer assunto relacionado ao tema da migragao.

Dessa forma, esse conselho torna-se um 6rgao importantissimo para os avancos das
politicas migratérias. Destaca-se o fato de que, em 2009, o CNIg enviou uma nova proposta
de lei de migracado (Projeto de Lein. 5.655/2009)* ao Congresso Nacional, a qual determina
que “a politica nacional de migracao contemple a ado¢do de medidas para regular os fluxos
migratorios de forma a proteger os direitos humanos dos migrantes, especialmente em
razao de praticas abusivas advindas da situacao migratoria irregular” (BRASIL, 2010, p. 52).

Avanco na politica migratéria pode ser visto também nas mudancas de resolu¢des no
que diz respeito as autoriza¢des de trabalho propostas pelo CNIg, como, por exemplo,
das Resolucdes Normativas n. 84/2009, que facilita a obtencao de visto permanente para
pequenos empregadores do Cone Sul, e n. 80/2008, que retira obstaculos para obtengao
de visto pelos cidadaos sul-americanos no Brasil (BRASIL, 2010).

3 para mais detalhes, ver Brasil (2010).

%4 Vale destacar que ja ha um novo Projeto de Lei (PL n. 206/2011) como forma do substituto do PL n. 5.655/2009. Link
para o acompanhamento da tramita¢do do Projeto de Lei no Congresso (outubro de 2011): <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102>.
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Outro progresso observavel na politica oficial refere-se ao estabelecimento da Lei
n.9.474/97, que expande a definicao de refugiados ao incluir, sem reservas,®

pessoas perseguidas por motivos de raga, nacionalidade, religido, grupo social ou

opinides politicas. Como inovacao, a lei brasileira também considera refugiado o individuo

que, devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade e buscar refligio em outro pais (BARRETO, 2003, p. 207).

Vale ressaltar que, em 1960, o Brasil foi o primeiro pais na América do Sul a ratificar a
convencao de 1951, referente ao Estatuto dos Refugiados e, em 1997, a sancionar a Lei
de Refiigio. Em 1998, o pais criou o0 Comité Nacional para os Refugiados (Conare), que tem
afinalidade de conduzir a politica nacional sobre os refugiados (BARRETO, 2003).

Além da inclusdo da questao dos refugiados, sdo observados progressos na politica
oficial também na busca por solugdes para o problema dos imigrantes irregulares no pais,
como, por exemplo, 0s quatro processos de anistia’ implementados no pais em 1980, 1988,
1998 e 2009. Representantes do centro de estudos migratorios de Sdo Paulo® e da pastoral
do migrante afirmam que foi baixa a porcentagem de imigrantes que se beneficiaram com
a lei da anistia (BONASSI, 2000; SALES; SALLES, 2002).

Vale chamar aten¢ao também para o caso dos acordos bilaterais de regularizagao mi-
gratoria para livre residéncia feitos entre Brasil e paises do Mercosul. No caso especifico
dos bolivianos, foi assinado um acordo entre Brasil e Bolivia em 15 de agosto de 2005,
com prorrogacao até 14 de setembro de 2007. Uma nova prorrogacao do referido acordo
foi feita para um periodo adicional de um ano, a partir de 15 de setembro de 2007 (POVOA
NETO; SPRANDEL, 2009).

A regulacao da migrag¢ao no pais e a questao da seletividade dos imigrantes

No Brasil, as principais restricoes para a entrada de imigrantes internacionais no pais
nao se encontram no Estatuto do Estrangeiro, mas sim nos tramites para obtenc¢do do visto
de residéncia temporaria ou permanente (BONASSI, 2000).

Ao Ministério do Trabalho e Emprego cabe a concessao de visto temporario ou perma-
nente ao estrangeiro, além de lhe dar assisténcia juridica em questdes de direito de familia,
de detentos e de situagdes de risco. Os vistos temporarios sao os mais outorgados, sendo

5 Segundo Bonassi (2000), o pais, manteve a clausula da “reserva geografica” em seu Estatuto do Refugiado até 1989,
aceitando apenas refugiados originarios do continente europeu. Assim, refugiados latino-americanos ndao tinham amparo
no Brasil.

6Em Genebra, em 28 de julho de 1951, foi redigida uma convencao regulatéria do status legal dos refugiados, a qual entrou
em vigor apenas em 1954, apresentando os direitos dos refugiados. Essa convencdo deve ser aplicada sem discriminagao
de raca, religido, sexo e pais de origem. Além disso, ela estabelece a clausula do principio de ndo devolucao, isto &,
nenhum pais deve expulsar ou “devolver” um refugiado, contra a vontade do mesmo, para um territério onde o referido
sofra perseguicdo. Para mais informacdes, ver no site da ACNUR em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-
geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>.

7 Embora sejam muitas as criticas feitas a essas tentativas, as mesmas sao vistas como avangos.

8 Esse centro foi constituido em 1969 pelos missionarios escalabrinianos em Séo Carlos, com o objetivo de ajudar na
insercdo do imigrante na sociedade hospedeira. Para mais informacdes, ver o site <cwww.cemsp.com.br.
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concedidos aqueles que pretendem vir ao Brasil em viagem cultural (prazo de permanéncia
de acordo com a duracdo da missdo) ou de negdcios (prazo de 90 dias), na condicdo de
artista ou desportista (90 dias), na condicdao de estudante, cientista, professor, técnico
ou profissional (sob regime de contrato ou servico do governo brasileiro), na condicado de
correspondente de jornal, revista, radio, televisao, agéncia de noticia estrangeira (até a
duracdo da missao), e na condicdo de ministro de confissdo religiosa ou membro de uma
ordem religiosa (prazo de um ano) (BRASIL, 1981a).

O visto permanente é concedido aqueles que pretendem se fixar definitivamente no
Brasil e, segundo o artigo 16°, Paragrafo Unico, da Lei n. 6.815/80, essa concessio deve
serorientada para umaimigracao que objetiva “propiciar a mao-de-obra especializada aos
varios setores da economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilagao
detecnologia e a captagdo de recursos para setores especificos”® (BRASIL, 1981b). Assim,
o imigrante deve satisfazer as exigéncias previstas nas normas de sele¢ao de estrangei-
ros,'° estabelecidas pelo CNIg, cabendo a este toda a normatizacdo quanto aos critérios
especificos de obtencdo de vistos temporarios e permanentes, o que é feito por meio de
resolucoes normativas.

De maneira geral, pode-se observar que os critérios predominantes para concessao de
visto aos estrangeiros sdo profissionais!! (priorizando avinda de técnicos, pesquisadores,
estudantes, gestores e investidores) (BONASSI, 2000; FERNANDES; CASTRO; KNUP, 2012).
Estar essa concessdo a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego pode elucidar o maior
peso das resolu¢des para o carater profissional, atendendo a demandas e necessidades
do mercado de trabalho.

Apesar de o Estatuto do Estrangeiro (1980) ser a linha base de orientacdo para a nor-
matiza¢ao das autorizacdes de permanéncia no pais, muitas circunstancias ndao conseguem
ser abrangidas porele, de modo que o uso de resolu¢des normativas é feito intensamente,
principalmente a partir do fim da década de 1990 e correntemente ao longo dos anos
2000 (BAENINGER, 2010). Outro ponto que permanece subjacente as analises do carater
das concessoes de permanéncia no Brasil é a preferéncia com base nos grupos étnicos e
nacionais. Embora a questdo étnica/nacional ndo seja explicitada na lei, estudos anterio-
res mostram que historicamente ha grupos étnico/nacionais desejaveis para a entrada no
Brasil e outros tidos como indesejaveis (ARAUJO, 2000; BONASSI, 2000; AZEVEDO, 2012).
A preferéncia por um grupo e nao por outro pode estar associada a diversos critérios de
seletividade, tais como habitos culturais, opcao religiosa, cor/raca, ou seja, em uma dis-
criminag¢do pura, baseada em ideologias.

9 vale lembrar que a concessao de visto permanente, muitas vezes, esta condicionada ao exercicio de atividade certa e a
fixagao em regido determinada no territério nacional, por prazo nao superior a cinco anos (BRASIL, 1981a).

0 As exigéncias especiais previstas nas normas de selecdo de imigrantes nao se aplicam aos portugueses.

M Essa priorizagao no trabalhador e, em especifico, no profissional ndo é diferente do que é praticado por outros paises
caracteristicos de maior fluxo de imigrantes, como Estados Unidos, Canada, Australia, Alemanha, entre outros.
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Um fatorimportante que impacta na definicao dos grupos de imigrantes desejaveis ou
indesejaveis refere-se aos periodos de crises ou guerras. Exemplo classico no Brasil ocorreu
no final do século XIX e inicio do XX, quando eram os europeus (italianos, portugueses,
espanhois e alemaes principalmente) os estrangeiros desejaveis, enquanto japoneses e
chineses (principalmente) e “arabes”!? eram os indesejaveis. Com a Primeira Guerra Mun-
dial, os membros de grupos nacionais inimigos deixaram de ser bem-vindos ao pais, como
no caso de alemaes e italianos. Ja com a Segunda Guerra, os japoneses, que ja ndo eram
bem quistos, passaram a sofrer maiores pressdes para nao entrarem no pais e, entre os que
ja residiam no Brasil, a coercdo era grande para que deixassem o territorio (KEHDY, 2010).

Outro critério de seletividade dos estrangeiros encontra-se na relacdao de poder
econdmico entre Estados-nagdes. Isto é, imigrantes oriundos de paises pouco desenvol-
vidos podem nao ser bem recebidos no pais, encontrando assim obstaculos na entrada
no territério brasileiro (VAINER, 2001). Por fim, ha evidéncias de uma seletividade no que
diz respeito a qualificacdo do trabalhador migrante e ao seu nivel educacional. Em fins do
século XIX e inicio do XX, os agricultores, em maior niimero, e os artesdaos eram os traba-
lhadores desejaveis para entrarem no pais. Atualmente, ha interesse em facilitar a vinda
de profissionais de alto nivel — cientistas, pesquisadores, professores e técnicos de alto
nivel — e em dificultar a inser¢do de trabalhadores sem qualificagao ou semiqualificados
(SALES; SALLES, 2002; FERNANDES; CASTRO; KNUP, 2012).%3

A partir do exposto, dada uma politica historicamente restritiva imposta no Brasil,
conjectura-se que pode ainda haver uma tendéncia de seletividade dos estrangeiros au-
torizados a entrarem no pais para trabalho, sendo que essa seletividade tem a ver, prin-
cipalmente, com a qualificagao (capital humano) dos solicitantes e com o pais de origem
dos mesmos (se pais desenvolvido ou em desenvolvimento).

Metodologia

Para a realizag¢do da pesquisa, utilizou-se como fonte de dados o levantamento de
registros administrativos do CNIg do Ministério do Trabalho e Emprego de 2005 a 2011
(CNIG, 2012), concedidos por este 6rgdo para fins exclusivos de analise estatistica. A base
contém um total de 294.220 autorizacdes tempordrias e permanentes para a estadia de
estrangeiros no pais, ou seja, microdados com referéncia a individuos que foram autorizados
a permanecer por um periodo determinado no pais (podendo ter esta renovacao autorizada
ou nao); ou que obtiveram uma autorizacdo definitiva de estadia.

Importante destacar que esses dados permitem obter informacao apenas de entrada
dos estrangeiros, mas ndo de sua saida do pais (ou seja, com rela¢do ao fim de sua autori-
zacdo). Portanto, ndo é possivel calcular os fluxos referentes a contabilizacdo de entradas

12 Incluindo, basicamente, sirios e libaneses.

3Vale destacar que isso é valido, principalmente, para o que chamamos de imigra¢do econdmica, o que pode nao ocorrer
para os casos dos estrangeiros que demandam entrada no pais como reunifica¢ao familiar, refugiado ou ajuda humanitaria.
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e saidas para o periodo. No entanto, essa fonte de dados contribui para a compreensdo do
perfildos estrangeiros e, principalmente, das fun¢des que eles possam vir a desempenhar
no mercado de trabalho brasileiro, dado que as autoriza¢des de trabalho representam a
maioria dos casos.

A base de dados nao sofreu altera¢des, pois a presente andlise é apenas de carater
descritivo. Assim, as variaveis que estruturam o banco e que foram utilizadas para analise
do perfil do grupo sdo: sexo, idade, nacionalidade, escolaridade, pais de origem, unidade
federativa de destino, tipo de estadia no pais (se a autorizagao é por prazo determinado
ou definitivo) e tipo de autorizacdo concedida ao individuo para entrada no Brasil de 2005
a 2011, ou seja, a ocupacao profissional estabelecida para a atuacao do estrangeiro no
pais; ou, simplesmente, a justificativa que embasa a permissdo de sua presenca no pais.*

Chama-se a atenc¢ao para o fato de ser essa a Gnica fonte de dados que apresenta de
maneira precisa o nimero oficial de entrada de estrangeiros no pais e em que situacao eles
estdo entrando no territorio, isto é, para trabalho, estudo, reunificacdo familiar, refugiados,
ajuda humanitaria, entre outros. Entretanto, da mesma forma que em outras fontes de da-
dos, notam-se algumas limitagdes ja identificadas por outros trabalhos (BAENINGER, 2010;
BRASIL, 2010; FERNANDES; CASTRO; KNUP, 2012), tais como: inexisténcia de informacao
precisa sobre a duragao da permanéncia desse estrangeiro no pais; impossibilidade de
verificar a complexidade dos fluxos migratérios, ja que ha apenas o conhecimento da na-
cionalidade do estrangeiro e nao do pais de residéncia anterior; e exclusao dos imigrantes
indocumentados nesta analise. Contudo, ao prover uma analise de entrada e do tipo de
autorizac¢ao concedida ao individuo, essa fonte contribui com uma perspectiva diferenciada
sobre a configuracdo atual da migracao autorizada no Brasil.

Ndmero, origens e destinos

No periodo analisado ha um consideravel aumento no nimero geral de autorizagées,
ou seja, autorizacdes tanto temporarias quanto permanentes que sao concedidas para a
entrada de estrangeiros no pais, que passaram de 3.792, em 1995, para mais de 70.000,
em 2011 (Grafico 1). Os maiores picos ocorreram em 1998, 2008 e 2011. Essa elevacdo
confirma o carater do Brasil como destino nos (ltimos anos.

Esse crescimento pode ser compreendido pelo fato de que a mobilidade humana
tornou-se protagonista no cenario internacional atual. Segundo Castels e Miller (1993),
vivemos na era da migracao. Outro fator que ajuda a entender essa elevacao nos niime-
ros, principalmente ap6s 2007, encontra-se na crise enfrentada pelos paises desenvol-
vidos (caracteristicos de absorcdo de imigrantes) de forma mais forte e no crescimento

14 Ressalta-se que os dados concedidos pelo CNIg contém outras informac¢des além destas, quais sejam: més e ano de
autorizacdo, data de entrada, data de nascimento, tipo de amparo legal, CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupacdo), CNAE
(Classificagao Nacional de Ramo de atividade), nimero de dependentes, nimero do processo e niimero do passaporte.
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econdmico e social, ainda que bastante modesto, vivenciado pelo Brasil (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; TONHATI, 2014).

GRAFICO1
Nidmero de autorizacdes temporarias e permanentes para estadia no pais concedidas a estrangeiros
Brasil - 1993-2011
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Fonte: Brasil (2010); microdados do Conselho Nacional de Imigracao (CNIG, 2012).

Analisando o total de autoriza¢des concedidas entre 2005 e 2011, verifica-se uma
variacdao segundo o tempo de permanéncia do estrangeiro no Brasil, ou seja, estadia
permanente ou temporaria. Dos 294.215 casos validos, 94% (276.466) correspondem a
concessdes de carater temporario no pais, restando apenas 6% (17.749) de autoriza¢des
pararesidéncia permanente e ambos os tipos apresentam estabilidade nestes valores entre
2005 e 2011. Esse panorama era esperado, ja que, como exposto em estudos anteriores
(SAYAD, 1998; SIQUEIRA, 2009), o imigrante, majoritariamente trabalhador, tem a pretensao
de uma residéncia temporaria no destino, tempo suficiente para obter algum dinheiro e
retornar a origem; além, é claro, da migracao transnacional que vem se intensificando nos
Gltimos anos (CASTELS; MILLER, 1993). Ja no caso de obter sucesso financeiro, encontrar
um ambiente receptivo na sociedade e reunir sua familia, é provavel que o imigrante busque
por um estabelecimento permanente (PORTES, 1995).

Para uma melhor configuracao do retrato deste contingente de estrangeiros, é impor-
tante também observar a origem dos autorizados a permanecerem no Brasil. O Gréfico
2 apresenta os principais paises de origem dessas pessoas: Estados Unidos, Filipinas,
Gra-Bretanha, india, Alemanha, China, Franca, Italia, Japao, Noruega, Indonésia, Espanha,
Canada, Holanda, Portugal, Colémbia, Polonia, Argentina e México (em ordem decrescente).
Estes representam um percentual cumulativo proximo de 52%, para todos os anos. Obser-
va-se crescimento do niimero de autoriza¢des ao longo dos anos para esses grupos, com
excecgao daArgentina (que registra uma ligeira queda). De maneira geral, a maior parte das
autorizac¢des concedidas é para individuos de origens europeia, norte-americana e asiatica.

Entre os paises da América do Sul, sao os individuos oriundos da Argentina que se
destacam, seguidos pelos colombianos. Vale ressaltar que os bolivianos nao chegam a
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representar nem 1% do total de estrangeiros com permissdo para se inserir no pais, nos
anos analisados. Esse resultado é bastante curioso por dois motivos: em 2009, o governo
concedeu anistia aos imigrantes ilegais no pais, com perspectiva de atingir, majorita-
riamente, os bolivianos;'® e estudos demonstram que, no periodo analisado, aumentou
significativamente o nimero de bolivianos imigrados para o Brasil (BAENINGER, 2012).
Isso sugere que tais imigrantes estao entrando no pais de forma clandestina. Dessa for-
ma, é possivel pensar em uma seletividade negativa quanto as autoriza¢des concedidas a
esse grupo. Mas isso é algo a ser discutido em outro estudo, uma vez que os dados dessa
pesquisa nao sdo suficientes para evidenciar tal seletividade.

Chama-se a atencao aqui para o percentual alto de filipinos e indianos entrando no
pais, no periodo analisado. Esse dado é interessante e leva a pensar na necessidade de
estudos que apresentem esses grupos étnicos/nacionais como objeto de anélise no pais. As
autorizag¢des concedidas a esses estrangeiros sao para trabalhos bastante temporérios, tais
como funcionarios de embarca¢des maritimas de turismo e/ou pesca. Portanto, a estadia
no pais seria bem curta, provavelmente ndo acarretando em residéncia fixa em sua maioria.

GRAFICO 2
Evolugdo do niimero de autorizagdes temporarias e permanentes para estadia no pais concedidas a
estrangeiros, segundo pais de origem
Brasil — 2005-2011
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Fonte: Microdados do Conselho Nacional de Imigragao (CNIG, 2012); Ministério do Trabalho e Emprego.

O destino principal dos imigrantes autorizados concentra-se, fundamentalmente, na
Regidao Sudeste. De 2005 até 2010, houve um aumento do percentual de entrada para
essa regiao (de 86,6% para 91,9%) e uma queda no Nordeste (de 4,6% para 2,4%). Entre
2010 e 2011, o padrdo se inverteu, com reducdo para a primeira (passando para 88,2%)

5o que os dados sugerem é que essa acao nao foi muito eficiente, ja que, em 2009, apenas 118 autoriza¢des foram
concedidas para tal grupo, contra 169 em 2008, 104, em 2007, 76 em 2006 e 68 em 2005. Posteriormente, o nimero de
autorizagdes continuou baixo, com 90 em 2010 e 79 em 2011.
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e acréscimo na segunda regido (chegando a 4,8%). No Gréfico 3, podem ser observados
os principais estados de destino dos imigrantes: Sdao Paulo, Rio de Janeiro (sendo que
somente os dois redinem o percentual cumulativo de mais de 80% dos imigrantes autori-
zados), seguidos por Minas Gerais, Amazonas e Parana. Os estados do Nordeste também
possuem uma participagdo relativamente significativa (Rio Grande do Norte, Ceara, Bahia
e Pernambuco), configurando-se, ao fim, como a segunda regido de destino para os es-
trangeiros inseridos no pais, a frente inclusive do Sul. De 2005 a 2007, o Rio de Janeiro
apresentou um percentual maior de destino dos autorizados do que Sao Paulo. Esse quadro
se inverteu em 2008, retornou em 2009, mas reverteu-se em 2010 e 2011.

GRAFICO 3
Ndmero de autorizacdes temporarias e permanentes para estadia no pais concedidas a imigrantes,
segundo principais Unidades da Federacao
Brasil - 2005-2011
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Fonte: Microdados do Conselho Nacional de Imigragao (CNIG, 2012); Ministério do Trabalho e Emprego.

Quem sdo esses estrangeiros?

Esta Gltima secdo dedica-se a andlise do perfil sociodemografico de todos os estran-
geiros autorizados a se estabelecerem no pais de forma tempordria ou permanente entre
2005 e 2011 e, também, da situacdo deles com relagao ao tipo de autorizagao recebida, o
que revela, ainda que de forma indireta, a situacao dos mesmos no mercado de trabalho
brasileiro.

E notavel que a quase totalidade de autorizacdes é destinada aos homens, que re-
presentam 90,6% (266.706) de todas as autorizag¢oes do periodo analisado, enquanto as
mulheres correspondem a somente 9,4% (27.514), ja incluindo, inclusive, aquelas que
acompanham seus conjuges sob a autorizacao normativa de reunificacao familiar. Esse
quadro mantém-se relativamente constante ao longo dos anos em estudo e é semelhante

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v. 32, n.1, p. 25-48, jan./abr. 2015 35



Vilela, E.M. e Sampaio, D.P. Um olhar sobre as autorizacdes de permanéncia a estrangeiros no Brasil, entre 2005 e 2011

para aqueles com visto tanto permanente quanto temporario. Esse resultado vai contra a
teoria da feminizagao da imigracao, exposta por alguns autores (CASTELS; MILLER, 1993).
Isso indica uma seletividade devida a questdes de género e, portanto, um tema que deve
estar na agenda de pesquisa futura.

Com relacdo ao nivel educacional, de acordo com os dados, das 294.220 autoriza¢des
no periodo analisado, 60,4% foram concedidas para individuos que possuem ensino su-
perior completo ou mais, enquanto 39,3% correspondem a pessoas com ensino médio ou
superior incompleto, o que caracteriza uma alta escolaridade do grupo. Ao se comparar
o nivel educacional de estrangeiros com vistos permanentes ou temporarios no pais, o
percentual é um pouco diferente. Entre os primeiros, 69% possuem nivel superior ou mais,
contra 57% para os estrangeiros do segundo grupo. Quando o nivel educacional é anali-
sado por ano de autorizagao do periodo, observa-se certa constancia nos valores, o que
leva a uma caracterizacado definitiva do grupo de estrangeiros como de alta escolaridade.

Esse panorama pode também ser um indicio de seletividade quanto ao capitalhumano
(mensurado pelo nivel educacional) dos autorizados.'® Os ndo qualificados continuam
entrando pelas portas dos fundos, como ja evidenciado por outros estudos (BONASSI,
2000; MARTES, 2009; BAENINGER, 2012).%” Conforme exposto anteriormente, o Estatuto
do Estrangeiro especifica que o interesse é de assegurar uma imigra¢ao que, primordial-
mente, propiciara “mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional,
visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao
aumento da produtividade, a assimilacdao de tecnologia e a captacao de recursos para
setores especificos” (BRASIL, 1981c, art. 16).

Os estrangeiros, quando analisados segundo a faixa etaria, mostram-se na etapa da
vida adulta, em geral. Amédia de idade observada nos dados cumulativos é de 38,24 anos,
com um desvio-padrao total de 10,6 anos. Ao longo do periodo analisado, nao houve uma
significativa variacao na média de idade do grupo, o que leva a uma configura¢ao mais
permanente desta caracteristica.

Asituacao dos individuos autorizados a entrarem no Brasil pode ser bastante elucidada
por meio da andlise dos tipos de autoriza¢des concedidas a eles. A frequéncia das autori-
zagoes é distribuida pelas modalidades existentes, principalmente por meio das resolucdes
normativas, que acabam por servir de ferramenta para formalizar a estada e a atividade
ocupacional dos grupos que o pais tem interesse em atrair para o mercado nacional.

E possivel perceber os tipos de autorizacdes temporarias e permanentes mais fre-
quentes definindo o perfil das atividades realizadas pelos estrangeiros. As que tiveram
representacdes significativas para os anos analisados sao: transferéncia de tecnologia e/

"6 vale lembrar que o nivel educacional da populacdo em todos os paises vem aumentando cada vez mais (COLINS, 1979)
e isso afeta o perfil do migrante que, em geral, ja é mais educado, como exposto pela teoria da seletividade positiva do
migrante (CHISWICK; 1999, VILELA, 2011).

7 outro ponto a considerar é que a seletividade, baseada no capital humano, é caracteristica de uma migragao econémica (o
estrangeiro que vem para trabalhar) e ndo para uma migragao de reunificacdo familiar, ou de refugiados e ajuda humanitaria
(como é o caso de haitianos entrando no Brasil).
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ou prestacdo de servico de assisténcia técnica sem vinculo empregaticio; profissionais,
tripulantes e técnicos estrangeiros para trabalho a bordo de embarcacao ou plataforma
estrangeira sob contrato de prestacao de servicos e de risco; maritimos estrangeiros em
embarca¢do maritima de turismo estrangeira; artistas ou desportistas sem vinculo em-
pregaticio; empregados com contrato de trabalho; administradores, diretores, gerentes e
executivos; e vistos permanentes para investidor estrangeiro/pessoa fisica.

Analisando os tipos de autoriza¢des concedidas de 2005 a 2011 (Grafico 4), obser-
va-se, em geral, uma pequena instabilidade entre os diversos tipos (crescimento e queda,
ainda que pequena), com exce¢ao do aumento constante e relevante ao longo do periodo
analisado da autorizagdo para trabalho a bordo de embarcacdes de prestacao de servico
derisco. Uma explicagao para isso encontra-se na demanda do Brasil por tais profissionais,
dada a exploragdo de petrdleo e o pré-sal. Chama-se a atencdao também para o caso dos
maritimos de embarcacdes de turismo, cujas autorizacdes vém crescendo nos Gltimos anos,
em funcdo do aumento dos cruzeiros maritimos em rotas brasileiras.

GRAFICO 4
Evolucdo do nimero de autoriza¢des temporarias e permanentes para estadia concedidas para
imigrantes, segundo tipo de trabalho
Brasil - 2005-2011
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Fonte: Microdados do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG, 2012); Ministério do Trabalho e Emprego.

Um estudo da Fundagdo Getdlio Vargas (FGV, 2012) mostrou que, desde a temporada
2004/2005, houve um aumento consideravel do fluxo de cruzeiros maritimos na costa
brasileira. Elevou-se ndo sé6 a quantidade de navios, como também as rotas no pais. Atual-
mente, os EUA despontam como o principal fornecedor de cruzeiros, seguidos por Inglaterra,
Alemanha, Italia e, agora, o Brasil em quinto lugar (FGV, 2012). Vale destacar o fato de Rio
de Janeiro e Santos serem os principais portos de embarque e desembarque desses tran-
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satlanticos, o que ajuda a explicar o percentual altissimo de estrangeiros concentrados nos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, como exposto anteriormente. Ressalta-se que Sao
Paulo representa o principal porto de entrada desses navios, uma vez que, considerando
os dados de todos os anos, 98% dos estrangeiros que estao classificados nesse tipo de
situacdo (maritimos em embarcac¢des de turismo estrangeiras) tém o Estado de Sdo Paulo
como destino (Tabela 1).

As principais origens dos estrangeiros com este tipo de autorizacao sao Filipinas
(26%) e india (13%), totalizando quase 40% das autoriza¢des para maritimos a bordo de
embarcacdes de turismo estrangeira. Esse tipo de entrada é responsavel pela configuracao
mais asiatica do perfil dos trabalhadores autorizados a se inserirem no pais (Tabela 1).

Os filipinos também representam o grupo com mais autorizag¢des para profissionais,
tripulantes e técnicos estrangeiros para trabalho a bordo de embarcacao ou plataforma
estrangeira sob contrato de prestacao de servicos e de risco, com 19%, seguidos pelos
britanicos (13%) e americanos (10%). Com relagao ao destino, este tipo de autorizacao
diferencia-se completamente do anterior, ja que 90% deles apresentam o Rio de Janeiro
como local de destino e 2% o Estado de Sdo Paulo. Esse panorama é compreensivel, consi-
derando-se que a possivel explicagao para isso esta na relagao desse tipo de embarcacao
ou plataforma com a expansao do Brasil na explora¢do do petréleo e do pré-sal. Com isso,
oRiode)aneiro, como uma das principais fontes de explora¢ao de tais atividades, torna-se
o local primordial de concentracdo desses estrangeiros.!®

Ao se analisarem os vistos concedidos para transferéncia de tecnologia e/ou pres-
tacdo de servico de assisténcia técnica sem vinculo empregaticio com relacdo a origem,
observa-se uma concentrac¢ao de autorizagdes para americanos (16%), japoneses (10%)
e chineses (9%). Ou seja, um perfil de paises altamente industrializados. Quanto ao local
de destino, observa-se que Rio de Janeiro (39%), Sdo Paulo (38%), Minas Gerais (7%) e
Amazonas (7%) sao os estados de maior concentracdo dos estrangeiros com tais concessoes
de visto, uma vez que os trés primeiros sdao os de maior desenvolvimento industrial e
tecnoldgico do pais e o Gltimo apresenta uma politica permanente de atragao industrial.®

'8 Ao operarem em aguas jurisdicionais brasileira, de acordo com o tempo e a atividade, empresas afretadoras ou
contratantes deverdo admitir profissionais brasileiros para trabalhar a bordo das embarcacgdes e plataformas afretadas
ou contratadas, de acordo com especificagdes da alteragdo feita na RN58/2003. O percentual de brasileiros a serem
contratados pode variar de 1/5 até 2/3 (http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B21345B012B2BFCOC885CBD/
ata_20060720_05.pdf).

"9 Zona Franca de Manaus.
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Diferentemente, o investidor pessoa fisica ja engloba individuos originarios majori-
tariamente do sul da Europa (24% de italianos, 14% de portugueses, 10% de espanhdis
e 10% de chineses), com uma distribuicao espacial diferente no territério brasileiro. Os
estados do Ceara (18,5%), Rio Grande do Norte (15,7%) e Bahia (12%) sdo os de maior
importancia, s6 perdendo para Sao Paulo (23%). Em seguida, vem Rio de Janeiro e Santa
Catarina como destinos desses investidores, acompanhados por Minas Gerais e Parana.
Esse resultado mostra a relevancia de se estudar esses estrangeiros na Regido Nordeste,
uma vez que, até onde é de nosso conhecimento, nao ha estudos sobre os mesmos, como
exposto por Fernandes, Castro e Knup (2012).

Para as concessoes de vistos para trabalhadores com vinculo empregaticio em seus
locais de origem, os principais paises sao EUA (11%), China (9%) e Franca (8%). Para admi-
nistradores, diretores, gerentes e executivos com poderes de gestao, os paises de origem
sdo Japao (20%), Espanha (9%), Portugal (8%) e Alemanha (4%). O mesmo se verifica com
as autorizacdes para artistas e desportistas, originados principalmente dos EUA (33%),
Gra-Bretanha (11%) e Alemanha (8%). A situacdo de reunificacao familiar encontra-se,
principalmente, entre franceses (14%), italianos (10%) e portugueses (10%). Quanto aos
destinos desses estrangeiros com tais vistos concedidos, Sao Paulo e Rio de Janeiro sao
0S mais comuns.

Um ponto a destacar é o caso dos individuos que entram como vitima de trafico de
pessoas ou refugiados no pais ou por razdes humanitarias (724 casos para todos os
anos).?’ Como exposto por Baeninger e Peres (2011), esses estrangeiros sao haitianos,
principalmente, e pessoas oriundas dos paises africanos que se encontram nessa cate-
goria no pais. Dos dados cumulativos analisados, 98,5% correspondem a haitianos e os
outros 1,5% distribuem-se entre os originarios da Nigéria, Angola, Nova Guiné, Repiblica
do Congo, Peru e Bolivia. 0 ano de grande concessao de tais vistos € 2011, concentrando
717 dototalde 724 autorizagdes entre 2005 e 2011, sendo todos para haitianos com visto
por razdes humanitarias.??

Por fim, ressalta-se que sdo os estrangeiros oriundos de paises desenvolvidos, prin-
cipalmente EUA, Franca, Espanha, Gra-Bretanha, Japao e Italia, que tém o maior nlimero
de entradas em situacdes de vistos de melhor insercao no mercado de trabalho, tais como
diretores e gerentes de empresas; professores, pesquisadores e cientistas; investidores;
artistas, desportistas ou atletas profissionais; trabalhadores com vinculo empregaticio;
e transferéncia de tecnologia e/ou assisténcia técnica. Esses dados podem indicar uma
possivel seletividade quanto a origem, no que se refere a paises desenvolvidos e em des-

20 Esses encontram-se na categoria “outros tipos de autoriza¢des”.

2105 haitianos nio se encaixam no perfil de refugiados, pois recebem um visto humanitario com permanéncia de cinco anos
no Brasil, por meio da Resolugdo Normativa n. 97/2012. A resolucdo teria vigéncia de dois anos e o niimero de vistos era
restrito a 1.200 por ano, ndo incluidos aqueles referentes a reunificacao familiar. Pela Resolugao Normativa n. 102/2013,
o Brasil retirou a limitacao de concessdo a 1.200 vistos anuais e, em outubro de 2013, prorrogou por mais um ano a RN 97,
que expiraria em janeiro de 2014 (BRASIL, 2014).
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envolvimento, no entanto, esta analise somente pode ser realizada considerando todas
as solicitacdes remetidas aos ministérios e seus desfechos.

Consideragoes finais

Este trabalho teve como objetivo apresentar uma analise do perfil e da situagao dos
estrangeiros autorizados a se estabelecerem no Brasil, entre 2005 e 2011. Inicialmente,
retratou-se a histéria das politicas migratérias brasileiras, uma vez que o Brasil nunca
deixou de ser um pais de absorcdo de imigrantes, ainda que em escalas distintas. A politica
migrat6ria definiu-se por um carater mais restritivo e seletivo com o Estatuto do Estrangeiro
de 1980, pois o interesse nacional sempre foi tido como o principio norteador para a formu-
lacao das politicas migratérias nacionais, sobrepondo-se a tratados internacionais e aos
direitos humanos dos imigrantes. De todo modo, as demandas trazidas pelas mudancas,
que ocorriam no processo migratdrio brasileiro, levaram a ajustes que acompanhassem
estas mudancas e demandas por meio do CNIg. Mas essas ainda parecem ser insatisfatorias.

O ndmero de autorizagdes de entrada no pais para trabalho, reunificacao familiar, ajuda
humanitaria e outras cresceu sistematicamente ao longo dos anos analisados. Isso pode se
dever, em parte, a atra¢do do pais em fun¢ao do novo contexto econdmico e dos processos
de anistia realizados pelo Estado de forma a regularizar a situa¢ao dos trabalhadores imi-
grantes no pais, além de ser o resultado de um melhor ajuste da lei com relacdo aos tipos
de solicitacdao por parte dos imigrantes e aos tipos de demandas no mercado brasileiro.
Essas autoriza¢des sao, mais frequentemente, para norte-americanos, asiaticos e europeus.
As outras origens vém sofrendo queda ou mantendo-se estaveis em baixos niveis.

Identificou-se que o destino desses estrangeiros, no periodo como um todo, se con-
centra, fundamentalmente, na Regidao Sudeste, principalmente nos estados do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo. Contudo, é possivel perceber um crescimento na dispersdo destes
imigrantes para outros estados no pais, principalmente dos europeus no Nordeste, os
quais merecem um estudo a parte, quando os dados sao observados anualmente. Verifi-
cou-se que a maioria recebe autoriza¢ao para residéncia temporaria no pais. Com relagao
ao perfil sociodemografico, observa-se que os estrangeiros autorizados em todo periodo
analisado sdao, em sua maioria, homens, o que chama a atencdo para estudos futuros, ja
que vai contra a teoria da feminizacdo da imigracao no mundo. O perfil etario do grupo é
adulto, com a média de idade em 38,24 anos. O nivel educacional dos estrangeiros é alto.

Asituacao dos estrangeiros no pais pode ser definida pelos tipos de autorizacdo concedi-
dos a eles. Sobressaem as autoriza¢des para maritimos a bordo de embarcac¢ao estrangeira,
transferéncia de tecnologia/prestacdo de assisténcia técnica sem vinculo empregaticio, artista
ou desportista sem vinculo empregaticio, empregado com contrato de trabalho, adminis-
trador/diretor/gerente/executivo, investidor estrangeiro/pessoa fisica e visto para estagio.
Essas autoriza¢des sinalizam uma busca pela atracdo de recursos financeiros e expertise para
0 pais, visto que estdo vinculadas a presenca e atua¢ao de uma mao de obra especializada.
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Essas autoriza¢des consideradas mais estratégicas pelo Brasil recebem trabalhadores
oriundos das regioes mais desenvolvidas (Europa e América do Norte, principalmente),
enquanto as demais sao para trabalhadores oriundos de regidoes menos desenvolvidas
(o caso dos filipinos, indianos e latinos) e que apresentam um nivel educacional inferior
quando comparado ao primeiro grupo.

Ressalta-se que, embora tenha aumentado o nimero de autoriza¢gdes concedidas no
periodo, alguns grupos de estrangeiros ainda tém dificuldade de obter tais autorizacdes,
como nos casos de bolivianos e outros grupos de paises em desenvolvimento e de pes-
soas com baixa qualificacdo. Isso sugere uma restricao e seletividade na concessao de
autorizagoes de estadia no pais. Pode-se inferir, também, sobre uma possivel seletividade
quanto ao sexo e nivel educacional desses autorizados .

Contudo, destaca-se que sdo inferéncias e ndo confirmagdes, pois nao foi testada a
hipétese de seletividade, ja que ndo ha informacdes sobre aqueles candidatos que nao
obtiveram autorizacdo para estadia no pais. Da mesma forma, a partir dos dados analisa-
dos nao é possivel identificar quem poderia ser seletivo: o governo brasileiro; o mercado
de trabalho (de origem e/ou de destino); ou uma seletividade na prdpria solicitacao dos
estrangeiros. Entretanto, a politica migrat6ria brasileira acaba por assegurar uma seleti-
vidade nas autoriza¢des de permanéncia concedidas, pois, como exposto por Pévoa Neto
(2010, p. 491), “encontra-se internacionalmente reconhecido, a estes [Estados nacionais], o
poder soberano sobre o controle de ingresso de estrangeiros, assim como sobre os limites
de seu acesso ao mercado de trabalho”.
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Abstract

A portray on foreigners authorized to come to Brazil, from 2005 to 2011

The main purpose of this article is to bring a descriptive analysis about foreigners who are
authorized to stay in Brazil in a temporary or permanent term, from 2005 to 2011; and to
highlight its relation to Brazilian migration policy. As such, we worked with microdata from
Brazilian Migration General Coordination (CNIg), at the Work and Employ Ministry. Based on the
presented bibliography, our aim is to identify the existence of a selectivity tendency regarding
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the authorization of foreigners who accomplish to come to Brazil. Although, we cannot test this
selectivity fact, as the information regarding the migrant profile, who had his/her authorization
declined, is not available; we can infer this point from the data collected. The results show that
the majority of issued authorizations refers to professional workers and investors, men, highly
skilled, from developed countries (in general Americans, Europeans and Asians), and towards
Brazilian Southeast. This profile of authorized migrants could be partially explained by Brazilian
migration policy which remains restrictive and selective. Although it is not possible to identify
the source of this selectivity — whether the Brazilian government, the labor market (for origin
and destination), or just the specificities of foreigners’ requests — Brazilian migration policy
ensures this selectivity, regardless of whom could be the agent of this action.

Keywords: Foreigners. Migration policy. Authorizations. Selectivity.

Resumen

Una mirada sobre los extranjeros autorizados a entraren en Brasil, entre 2005 y 2011

La propuesta dese artigo es presentar un analisis descriptivo de los extranjeros autorizados
a establecerse de manera temporaria o permanente en Brasil, por el periodo de 2005 a 2011,
y su relacion con la politica de migracion brasilefia. Para eso, utilizamos los microdatos de la
Coordinacién General de la Migracion (CNIg), del Ministerio del Trabajoy Empleo. Considerando la
literatura presentada, nuestro intento es identificar si hay una tendencia a la selectividad de los
extranjeros que entran en el pais. Aunque no podamos testar tal facto, una vez que no tenemos
las informaciones sobre los perfiles de los candidatos que tuvieron sus solicitudes negadas,
es posible inferir tal cuestion por los datos analizados. Los resultados ensefian que los tipos
de autorizacién concedidos son, en su mayoria, para trabajadores profesionalesy inversores,
hombres altamente cualificados, de paises, en general, desarrollados (estadounidenses,
europeos y asiaticos), y con destino al Sudeste del pais. Este perfil de autorizados puede
ser explicado, en parte, por la politica de migracion brasilefia que continua a ser restrictiva 'y
selectiva. Aunque no se pueda identificar la fuente de la selectividad - si el gobierno brasilefio,
el mercado de trabajo (origeny / o destino), o las propias solicitudes de los extranjeros - la
politica de inmigracion brasilefia asegura tal selectividad independientemente de quién sea
el agente de esta accion.

Palabras clave: Extranjeros. Politica de migracidn. Autorizaciones. Selectividad.
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