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Tornam-se mais urgentes as a¢ées de racionalizagéo e integragéo
dos sistemas produtivos e da democratizacéo do
processo decisério em relagdo ao QUE produzir e ao PARA QUE
e PARA QUEM dessas producgées,

Panorama global

O sistema produtivo de informagao
sobre o mercado de trabalho experimentou
importantes avangos na década passada.
Além de dar continuidade as produgdes pe-
riodicas ja existentes, conseguir aperfeicoar
03 conteldos por elas levantados e ampliar
¢ leque de “outputs” oferecidos, como acon-
teceu com o Censo Demegrafico, os Censos
Econbmicos e a Pasquisa Nacional por
Ampstra de Domicilios (PNAD), dois outros
episddios contribuiram para enriquecer a
disponibilidade de dados acupacionais e sa-
lariais: primeiro, o surgimento e a rapida

consolidag@o dos levantamentos de base
domiciliar de periodicidade mensal nas
dreas urbanas mais importantes, Através
deles possibilitou-se 0 acompanhamento
conjuntural do impacto das decisdes politi-
cas ¢ econdmicas sobre o mercado de tra-
batho, no contexto mais abrangente de do-
minios (ocupados, desocupados, emprega-
dos com carteira de trabalho, desalentados
etc.) e varidveis {sexo, idads, educacio,
rendimento etc.) de interesse.

Nesse conjunto, destacam-se a Pes-
quisa Mensal de Emprego (PME) que, sob
aresponsabilidade técnica do IBGE, a partir
de 1980, cobriu as 6 principais Regides Me-
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fropolitanas, ¢ a Pesquisa de Emprego e
Desemprego, com participagéio conjunta do
DIEESE/SEADE que, embora referida ex-
clusivamente &4 Grande Sao Paulo, trouxe
uma abordagem inovadora que ampliou o
quadro tradicional de indicadores usual-
mente aceitos nesse tipo de levantamentos;
segundo, tambem privilegiando a demanda
por dados de periodicidade anual ou inferior,
para viabilizar a concessaojcontrole de pa-
gamento de beneficios sociais ou o cumpri-
mento da legislagdo trabalhista, o apetfei-
coamento dos agregados estatisticos obti-
dos a partir dos registros administrativo -
fiscalizadores. Entre eles, destacam-se os
derivados da Relagao Anual de informacbes
Sodiais (RAIS), que hoje abrange um total
proximao a 23 mihdes de empregos do setor
organizado da economia e seu complemen-
to mensal, o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Lei 492365), onde se
registra um total de fluxos de admissdofdes-
ligamento da ordem de 1,5 a 2,0 mithdes de
trabalhadores ao més, corespondentes a
mais de 300 mil estabelecimentos legalmen-
te consfituides. Embora limitados a parte
organizada da economia e ainda sujeitos a
limitagdes metodoidgicas, principalmente
decorrentes das omissdes e erros de res-
postas, esses quase-censos de perio-
dicidade anual e mensal ganharam espaco
e recophecimento do usuario, principalmen-
te, pela capacidade de prover dados para
dominios geografico-setoriais menores e
pela rapidez e amplitude da resposta conse-
guida através do desenvolvimento de “soft-
wares” aplicativos de acesso a essas bases
de dados, em forma direta, pelo préprio
usuario,

Essas importantes contribuiges ao
Sistema de Informages sobre o Mercado
de Trabalho, em que pese a adicao de al-
gunsmithbes de délares & fatura anual deste
Sistema, ficaram ainda muito aquém de co-
brir 0s vazios de informacéo e de responder
aos questionamentos levantados pelos
usuarios ao longo da década, como ficou
evidenciado por ocasido da Conferéncia de
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Estatisticas (CONFEST), realizada em fins
de 1989. Nao acreditamos, nem cremos
conveniente que novoes recursos venham a
ampliar significativamente a oferta periddica
de dados, sem se passar antes por uma
ampia revisdo das atuais produgbes, das
formas de acesso a esses dados e da busca
de recanismos que aproximem o trabalho
do produtor ac dos usudrios, ao menos da-
queles mais destacados. Pelo contrario,
tudo leva a crer que, ao menos na drea
pdblica, os recursos destinados a produgaoc
serao cada vez mais controlados e que nes-
sas condigdes tornam-se mais urgentes as
agbes de racionalizagdo e integracio dos
sistemas produtivos e da democratizacio
do processo decisério em relagao ao QUE
produzir ¢ ao PARA QUE e PARA QUEM
dessas producdes.

O sistema produtivo de informagées
sobre o mercado de trabalho

Em economias como a brasileira,
onde é bastante significativo o trabalho des-
protegido, sem vinculo contratual entre em-
pregadores e trabalhadores, as fontes de
dados de base domiciliar {Censo Demogra-
fico e pesquisas por amostragem), referidas
as unidades domicilios, familias e pessoas,
adquirermn um lugar de destaque no Sistema
de Informagdes sobre o Mercado de Traba-
Iho. Além de deterem a exdusividade pela
quantificacdo e caracteriza¢io dos domi-
nies-problema (desemprego aberto, desa-
lentados, subemprego) inseridos em con-
textos demogréficos e sécio-econémicos
mais amplos, sac as unicas capazes de
oferecer quantificacio a respeito da ocupa-
¢io e provenitos dos segmentos informais
urbanos e, na auséncia de inquéritos agrico-
las regutares & confiaveis, representam uma
base obrigatéria de consulta para se conhe-
cer a situagdo e evolugéo da ocupagiao no
campo. Enfretanto, essas fontes, por forca,
principalmente das opgdes metodologicas e
operacionais e pelos conceitos e definigdes
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que adotam, sfo objeto de contestagho
usudria em vinude da incapacidade das f6r-
mulas empregadas para levantar, comn um
unico conjunto de quesitos e seqiiéncias,
dados relativos a seguimentos muito dispa-
res da forga de trabalho, bem como pelos
préprios resultados, com fregiiéncia discre-
pantes em relacao aos oferecidos por outras
fontes, e as vezes, pouco corelacionados
com a situagao econdmica vigente.

De contornos mais claros e cbjetivos
quanto as unidades a serem pesquisadas,
aos periodos de referéncia e aos registros
{(memdria) que deverdo ser consultados
pelo respondents, os levantamentos em es-
tabslecimentos, sefam de natureza estatis-
tica ou administrativo-fiscalizadora, comple-
tam o quadro quantitative de dados sobre o
mercado de trabalho, trazendo uma visdo
mais préxima dos empregos vigentes e das
movimentagoes da mao-de-obra necessa-
rias ao processo de producdo de bens e
servigos. Entretanto, além de limitados as
ocupagbes e proventos formais, ha restri-
ghes quanto 4 atualiza¢do dos cadastres de
base desses levantamentos e & cobertura
que eles atingem, com o que a comparabili-
dade femporal dos dados pode se ver pre-
judicada. Dai que, com freqliéncia, recorre-
se a paineis de unidades respandentes que,
por via de regra, minoram as oscilagdes do
mercado de trabalho, por omitirem a movi-
mentacéo de enfrada/saida de unidades, ou
distorcem a evolugdo ocupacional e salarial
por reterirem-se a apenas um segmento (ex.
grandes estabelecimentos) ndo repre-
sentative da populagao em estudo.

No intuita de resumir, muito mais que
fazer uma leitura exaustiva de cada uma das
fontes (censos, pesquisas, registros) que
compdem o Sistema, a se¢io seguinte se-
leciona alguns indicadores das principais
fortes de dados para avaliar a evolugéo do
mercado de trabalho na década passada e,
conjuntamente, tentar fazer um balango pro-
dutivo das coincidéncias, discrepancias e
problemas dessas fontes que, na nossa opi-

nido, exigem revisdes mais urgentes, se se -

quer avangar para uma maior convergéncia
@ integracao entre produtores e usuarios do
Sistema.

Nas duas segdes subseqlientes te-
cem-se comentarios em relagdo aimperiosa
necessidade de trazer a componente de uso
para dentro do Sisterna come forma de ga-
rantir a racionalidade e a eficiéncia deste
como um todo,

A evolugdo do mercado de trabalho
nos anos 80: uma sintese

Num contexto giobal onde predomi-
nam pressées demograficas mais brandas
e desempenhos econdmicos anuais muito
desiguais, no conjunto mais desfavoraveis
qua na década de 70, o mercado de trabatho
brasileiro sofreu importantes transiorma-
cBes quantitativas e qualificativas nhadécada
passada, principalmente no dmbite urbane.
De um lado, parece claro que, em termos
relatives, ampliaram-se as oportunidades
ocupacionais, fadilitando principalmente a
incorporacio da mulher ao mercado de tra-
balho, embora haja dividas quanto & contri-
buicao quantitativa dos segmentos organi-
zados e informais a esse processo de cria-
¢do de novas ecupacbes. No plano qualita-
tivo, no entanto, € onde parece ter aconteci-
do as mudangas ocupacionais mais impor-
tantes, afravés de uma generalizada melho-
ra do perfil educativo da méo-de-obra e de
uma clara preferéncia pelos mais qualifica-
dos por parte dos setores econdmicos mais
estruturados. Parém, do lado dos proventos,
observaram-se sinais de uma falta de cor-
respondéncia entre os aumentos de produ-
tividade que essa melhora qualitativa faz
supor e a evolucdo real dos salarios e dos
outros rendimentos do fator trabalho. A per-
da de poder aquisitivo dos saldrios na déca-
da, imposta pela preponderancia de politi-
cas salariais desvantajosas para os traba-
Ihadores, teria atuado como importante ala-
vanca nessa participacac mais intensa e
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forcada da populagdoe no mercado de traba-
lho.

evolugdo do quadro
demografico-ocupacional

+ populagio total e populagio de
10 anos e mais

Os dados demograficos da PNAD re-
velam um ligeire declinio na taxa de cresci-
mente da populagio total (2,4% a.a) em
relagdo & década passada (2,5%) e um ar-
refecimento no diferencial de crescimento
urbanofrural {2,9% urbano e 1,1% tural no
periodo 1981-88, em lugar de 4,4% e -0,6%,
respectivamente, em 1970-80), sugerindo
ima desaceleracao do ritmo de urbanizagio
ao longo dos anos 80 (Tabela 1).

Acompanhando essa redugéio das ta-
Xas de crescimento da populagio, a propria
PNAD mostra na década uma diminuigao
correspondente a populagdo de 10 anos e
mais (2,9% para 2,8% a.a), porém atestando
a continvacdo do processo de envelheci-
mento populacional, desta vez com pres-
sGes mais equilibradas entre as areas urba-
nas e rurais (3,2%e 1,6%entre 1961 e 1988)

Rev. Bras. Estudos Pop., Campinas, 7(2), 1930

em relacio a década anterior (4,8% e -0,3%,
respectivamente),

Assim, a evolugdc do guadro demo-
gréfico nos anos 80, segundo a PNAD, foi
favoravel, pois junto com uma menor pres-
$ao0 vegetativa de novos contingentes de
entrantes no mercado de frabaiho, teria ha-
vido sinais de umn aumento na capacidade
de retencédo populacional nas areas rurais.

Esse pancrama, contudo admite divi-
das e contestagdes a partir da propria PNAD
e das projecbes populacionais da
CES/IPLAN, estas amplamente aceitas pe-
los demdgrafos. Com efeito, a simples con-
sulta as PNADs dos anos intermediarios
permite constatar surpreendentemente que
nos anos 1984 o 1985 registraram-se cres-
cimentos anuais (2,5% e 3,4%) que supera-
ram em muito os ocbservados erm anos ante-
riores e posteriores, acabando, por superdi-
mensionar o crescimente populacional na
década. Esse exagerado aumento nas esti-
mativas da populagio é evidenciado pelas
ProjecGes CES/IPLAN que estimam que a
populagao total teria crescido apenas em
2,1% entre 1981 e 1988. O significativo dife-
rencial de crescimento entre essas fontes
(2,4% versus 2,1%), com reflexos também
no crescimento do contingente de 10 anos
¢ mais (2,8% versus 2,5%) & importante
pois, por forga da metedologia de estirmacao

Tabela 1

Taxas Médias Anuais de Crescimento da Populagio por Situagao de Domicilio

Brasil

1981-1988 (%)

PNAD Estimativas CESfIPLAN

1981-1088 1970-1980 1981-1988

Pop. Total 24 25 2.1

— urbana 2.9 4.4 32

- rural 1,1 -0,6 0,3

Pop. 10 anos e mais 28 29 2.5

— urbana 3.2 4.8 3,5

~ rural 1,6 ~0,3 a0

FONTE: IBGE-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios; CES/IPLAN-Projegses,
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da PNAD, onde a populagdo estimada pro-
vém de uma proje¢do anual independente
por classes de idade o tipos de areas, redun-
dara inevitavelmente no superdimensiona-
mento de todos os dominios ocupacionais
na década (PEA, Ocupados, Desemprega-
dos, Empregados com carteira de trabalho,
etc.).

As proje¢des CES/IPLAN também le-
vantam dividas em relagio a exatidao dos
dados sobre a evolugdio urbanajrural apre-
sentada pela PNAD, pois, apesar de corro-
borarem uma menor intensidade na urbani-
2agdo na década, acusam um crescimento
urbano da populagao total de 10 anos e mais
bem superior 8 PNAD. Em relagao s rurais,
acontece o contrario, onde essas projecdes
mostram  inclusive crescimento negativo
para essa populagao (-0,3% a.a} e estabili-
dade na sua parcela de 10 ands e mais.
Essas discrepancias, pedendo de alguma
forma serern atribuidas a desatualizacio na
estrirtura dos extratos e nas probabilidades
das unidades primdrias selecionadas na
amostra com base nos resultados do Censo
Demogréfico de 1980, podem distorcer as
estimativas da ocupagéo agricola/ndo agri-
cola e as dos comespondentes dominios
menores da PNAD.,

Os comentdrios anteriores levam a
sugerir a aceleragao e ampla discussao dos
estudo relativos 4 revisdo metodoldgica do
processo de selecdo e estimagio da PNAD,

jainiciado pelo IBGE, visando a obtengio de
séries demografico-ocupacionais compari-
veis ao longo do tsmpo, ou a uma periédica
reviséo das séries retrospectivas para con-
sequir estimativas mais confidveis que nao
comprometam o uso dessa insubstituivel
fonte de dados.

+ populagdo economicamente ativa e
populagao ccupada

No entanto, o resultado mais sur-
preendente da PNAD relaciona-se com ele-
vado crescimento médio anual da Popula-
¢do Economicamente Ativa na década
(3.6% a.aentre 1981 o 1988), superando em
muito a taxa vegetativa de reproducéo anual
da populagio em idade de frabalhar (2,8%
a.a). A surpresa decorre da quebra do equi-
librio dessas taxas observado na década
atrasada e de gue esse aumento continuo
na taxa de participagao global (0,534 em
1981 para 0,568 em 1988) aconteceu em
condigbes de desempenho econdmico mais
desfavoraveis que as dos anos 7¢. Cumpre
registrar que esse forle crescimento da PEA
foi generalizado em todos os dominies geo-
graficos e demograficos, adquirindo expres-
sivos patamares nas dreas urbanas {4,3%
a.acontra 3,2% da populagio de 10 anos e
mais) e dentro delas, na participacéo femi-
nina (§,8% a.a). Segundo a PNAD, essa

Tabeia 2

Taxas Médias Anuals de Cresclmento da PEA e dos Ocupados por Situagio de Bomicilio &

Sexo

Brasil

1981-1988 (%)
1981-1983 1984-1983 1981-198a

PEA 35 37 36

- rural 32 14 1.9

— urbana 3,7 4.6 4.3

~—homens 27 37 3.4

— mulheres 5,6 59 58

OCUPADOS 3,2 39 a,7

~ agricolas -0,7 21 1,0

—nao agricolas 48 47 47

FONTE: IBGE-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Anos: 1981, 1983, 1984 ¢ 1988.
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Tabela 3

Taxas Selecionadas de Participagio Global e de Desemprego Aberto

Brasil ¢ Seis Maiores Regides Metropolitanas
1981-1988

Brasil (1} 5 Maiores Rils
PNAD (1) PME (2}

Taxas de Participagia 1981 1983 1988 1981 1983 1987 1983 1 984 1988
Totai 0,534 0548 0568 - - - - - -
— Homens 0,746 0,748 0,759 - - - - - -
— Mulheres 0,329 035 0,387 - - - - - -
Urbana 0,520 0,522 0,560 0,535 0,544 0,568 0,605 0,613 0,615
- Homens 0,714 0,716 0734 0718 0721 0738 - - -
- Mulheres 0,338 0,356 0,398 0,363 0,380 0,414 — - -
Taxas de Desemprego
Aberto
Total 4,2 47 38 - - - - - -
~ Homens 4,0 4.7 3,5 - - - - - -
- Mulheres 47 48 4.2 - - - - - -
Urbano — - - 6,0 7.6 52 6,7 7.1 38

FONTE: PNADs e PMEs de diversos anos,

NOTAS: (1) Taxas referidas 4 PEA o populagéo de 10 anos e mais.
(2) Taxas anuais médias referidas & PEA e populagio de 15 anos e majs.

aceleracio de incorporacéo ao mercado de
trabatho tomou-se mais notéria na segunda
metade da década, quando a economia
passou a ter um desempenho mais favora-
vel (Tabelas 2 e 3).

A transcendéncia desse comporta-
mento, na nossa opiniao, mais associado a
necessidade de complementagéo de rendi-
mertos que as facilidades ocupacionais ofe-
recidas pelo mercado, obrigam confronto
oom outras fontes de dados. Os dados da
PME, relativos & PEA de 15 anos e mais, no
conjunto das seis regides metropolitanas
mais importantes, com idéntico arcabougo
conceitual @ operativo, niao confirmam esse
aumento das taxas de participacdo do longo
de década, muito embora registrem umforte
incremento enfre 0s meses de setembro de
1983 e setembro de 1988 (faxas de partici-
pacéo de .602 e 625, respectivamente).
Com efeito, a partir de 1984 a taxa média de
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participagéo global no ane tetia se mantido
estavel, com valores oscilantes entre 610 e
615, enquanto a PNAD, para esse mesmo
conjunte de regides metropelitanas, acusou
uma perfeita estabilidade no periodo 1982-
1984 (0.544) e, a partir dai, uma tendéncia
crescents, até atingir um patamar de 0.569,
om 1987. Essa divergéncia de resultados,
longe de ser trivial, pois leva a diagndsticos
e projecdes ocupacionais completamente
diferentes, traz a tona a discussdo sobre a
validade ou ndc de se terem resultados
anuais a partir de uma indagagéo relativa a
uma unica semana de referéncia,

Além de nos parecer pouco repre-
sentaliva no caso da ocupacao agricola,
também se mostra inadequada no contexto
urbano, dadas as enormes oscilagdes quea
taxa de participagio global apresenta ao
longo do ano, chegando, em alguns momen-
tas, auma diferenca proxima dos trés pontos
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percentuais entre meses de ummesmo ano,
€ommo o comprova a leitura dos dados hists-
ricos da PME. Ndo menos importante & a
discussao dos conceitos de trabalho que
vém sendo utilizados nas pesquisas domici-
liares, pois ha suspeitas de que os patama-
res dessas taxas de participagio acabam
subestimados pelas instrugdes, perguntas e
categorizacéo de respostas, especialmente
no caso das pessoas que exercem majs de
uma atividade. Dessa forma ndo haveria
uma clara correspondéncia entre o que se
quer medir e o realmente medido, existindo
uma ampla margem para o melhor treina-
mento dos entrevistadores passar a ser tam-
bém responsével pelo aumento dessas par-
ticipagGes ao lengo de década. Por sua vez,
a evolucéo da popufagéo ocupada, segundo
a PNAD, mostrou-se ainda mais favordvel,
exibindo um crescimento médio anual, entre
1981 e 1988, de 3,7% a.a, superando ligei-
ramente o ja expressivo aumento da PEAno
mesmo periodo (3,6% a.a). Esse resultado
revela uma queda na taxa de desemprego
aberlo de 4,3% nos primeiros anos da déca-
da para 3,6% nos mais recentes, sublinhan-
do que em 1986 essa taxa chegou aapenas
2,6%. Muito embora a PME e a PNAD apre-
sentem tendéncias parecidas para esse in-
dicador nas 6 regides metropolitanas, a pri-
meira revela uma diminuigdo muite mais
pronunciada, que acaba definindo no fim da
década patamares relativos de desocupa-
¢éo bem menores que os registrados pela
PNAD (3,7-3,8% na PME contra 5,2% e
5,4% da PNAD, em 1987 e 1988, respecti-
vamente),

Ainda que nao fique claro se a ocupa-
¢éo agricola cresceu ou diminuiu ao longo
da década, em decorréncia da provéavel per-
da de representatividade da amostra da
PNAD, antes comentada, € incontestavel
que a sua variacao relativa situou-se préxi-
ma a §%. Configura-se, assim, um quadro
de evolucao da ocupagio nao agricola,
onde a criacdo de oportunidades de trabatho
(PNAD Brasil: 4,7% a.a e PNAD 6 RMs:
4,4% a,a, no periodo 1981-88 & PME 6 RMs:

4,8% a.a em 1983-88) superou largamente
os correspondentes patamares de demanda
vegetativa urbana, por parte dos novos en-
trantes na forga de trabalho.

Essa visao otimista do quadro ocupa-
cional, obtida a partir da pesquisas domici-
liares, entretanto, ndao guarda correspon-
déncia com a evolugio do emprego mostra-
da pelos levantamentos de estabelecimen-
tos, como havera de se examinar mais
adiante. Antes, porém, de que essa diferen-
¢a seja afribuida ao comportamento dos
segmentos ocupacionais informais, € preci-
50 analisar corno a PNAD e a PME viram a
evolugéo da ocupacio estruturada ao longo
da decada.

empregados com carteira de traba-
lho e emprego no setor organizado
da economia

Segundo a PNAD, um total préxime a
9,8 milhdes de empregados com carteira de
trabatho teria ingressado no mercado de
trabalho entre 1981 e 1988, perfazendo uma
taxa de crescimento de 4,3% a.a, patamar
superior ao exibido pelo conjunto das 6 BMs,
que chegou a 3,7% a.anesse periodo. Ainda
fue esses crescimentos tenham sido infe-
riores ao dos ocupados nag agricolas e in-
duzam a pensar no contexto nacional e dos
maiores centros urbanos houve um desen-
volvimento mais acelerado das atividade in-
formais na década, deve-se sublinhar que
eles foram bastante expressivos e supe-
riotes aos destas no periodo 1984-1088,
especialmente no que se refere as mulhe-
res. Os dados da PME confirmam essa
maiof expansao dos empregos com carteira
de trabalho, no periodo de 1984-1988, tam-
bém em niveis significatives, embora mais
reduzidos que na PNAD (5,2% e 5,8%, res-
pectivamente). Dessa forma, as pesguisas
domiciliares nao sustentam a hipitese de
que esse forte crescimento ocupacional ndo
agricola tenha acontecido pela explosdo das
atividades informais nas dreas urbanas. E
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justamente na evolugdo das ocupagdes do
setor organizado na década onde surgemas
Maiores incoeréncias dos dados. Por mais
que se invoguem diferencas de natureza
conceitual, metodolgica, periodo de refe-
réncia e um inumeravel conjunto de outras
razées, ndo ha como justificar a existéncia

Tabela 4

Taxas Médias de Crescimento Anyal dos Em
Emprego Organizado

Brasil ¢ 6 Maiores Regies Metropolitanas

ciente de empregos, ficando muito aguem
da taxa vegetativa de demanda ocupacio-
nal. Essa diibia interpretacdo sobre a evolu-
¢ao da ocupagéo organizada cria uma polé-
mica maior quando analisada segundo os
principais  setores econdmicos (Tabela
4,

Pregados com Carteira de Trabalho e do

1981-1988 (%)
Brasit & Maiores RMs

Fonte 1981-83 1984-88 1981-88 1981-83 1984-88 1981-88

PNAD -1,2 6,6 -0,3 58 3,7

PME - - - 52 -

Painel RAIS -20 31 - - -

FONTES: PNADs, PMEs e Painel RAIS,

de resultados tdo discordantes na evolugio
deste segmento quanto as estimativas das
pesquisas domiciliares sdo cotejadas com
os dados dos estabelecimentos, notada-
mente os provenientes do painel RAIS.
Cumpre lembrar que nessa fonte medem-se
as variagGes anuais do emprego num total
de mais de 920 mil estabelecimentos que
respondem a dois anos consecutivos,
abrangendo totais préximos a 21 milhdes de
postos de trabalho (quase 90% do total de
empregos levantados pela RAIS 88). Se-
gundo esta fonte, o emprego no setor orga-
nizado da economia terfa crescide em ape-
has 1,1% a.a entre 1981 o 1988 ¢ 3,1% a.a
no periodo 1984-1988, o que, em termos
absolutos representa a criagdode 25a 3.3
mithdes de novos empregos, respectiva-
mente. Essas estimativas, além de mante-
fem uma maior correspondéncia com o qua-
dro de evolugéo econdmica em cada ano da
década (o crescimento do PIB real nio agri-
cola estima-se em 24% aa no periodo
1981-88 o 52% a.a entre 1983 @ 1988),
provamque o setor organizado da economia
teria gerado na década um nimero insufi-
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evolugéo ocupacional por setores
econdmicos

De acordo com os dados das Contas
Nacionais, a forte retratagao do PIB no pe-
riodo 1981-83 (-2,4% a.a), principalmente
devido ao péssimo desempenho da Indus-
tiade Transformacéo (-5,6% a. a), da Cons-
trugdo Civil (-7,3% a.a) e do Comércio
{-3,3% a.a), foram determinantes no fraco
crescimento da economia brasileira na de-
cada (PIB: 2,1% em 1981-88). Jda quinqiié-
nio 1984-88 apresentou crescimentos mé-
dios anuais muite equilibrados entre os se-
tores secunddrio (5% a.a) e tercidrio (4,9%
a.a) (Tabela 5).

Os dados ocupacionais do painel
RAIS que registram para o periodo de 1981
a 1988 uma expanséo do emprego de ape-
nas 1,1% a.a, espelhavam niidamente a
diminuicao das atividades produtivas ocorri-
das nos trés primeiros anos da década,
registrando um contracéo do emprego de
-2,0% a.a, com quedas mais acentuadas
justamente nos trés setores acima mencio-
nados, da ordem de 58%, 14,7% e 3,8%
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Tabela 5

Taxas Médias Anuais do Crescimento do PIB, da Ocupagio e do Emprego para Alguns Setores

de Atividade Econdmica N3o Agricola
Brasil

1981-1988 (%)
188183 138488 1581-88
PIB Qeup, Egle £ PIg Ccup., Ecfe E PIB Ccup. E gfc E
fi, ag. fi. ag. fi. ag. fi. ag. f. ag.
Total 2,4 4.8 -12 —2.0 49 47 8,8 3,1 2,1 4.7 43 11
Ind. Transf. -~5,8 =03 -2,1 =58 4.5 B,1 60 41 0,8 5,8 348 03
C. Cwvil -73 12,3 -85 -14,7 49 —4.2 a5 08 o1 2 04 =52
Coméreio =33 53 1.7 -3,8 3,7 50 X1 0,8 10 Al 54 -1,0

FONTES: Fundagio IBGE-Contas Nacionais.
PNADs e Painei RAIS.

a.a, respectivamente. No giiingiiénio se-
guints, essa fonte mostrou uma expansdo
global do emprego da ordem de 3,1% a.a,
com um significativo crescimento da ocupa-
¢des industriais (4,1% a.a} e, no caso do
tercidrio, com destaque para a Administra-
¢éo Pablica (5,9% a.a). No caso da Constru-
¢do Civil e do Comércio, entretanto, os cres-
cimentos do emprego nesse periodo (0,9%
e 0,6% a.a) nao se mostram condizentes
com o crescimento do produto (4,9 e 37%
a.a), o que pode ser atribuido a maior dificul-
dade metodoligica dos painéis nas medi-
¢oes desses setares e uma maior informali-
zagdo dessas alividades depois da crise
econdmica do primeiro triénio, _

Bem diferente é a evolugao setorial da
ocupagéo segundo os dados da PNAD.
Além de mostrarem uma expanséo da ocu-
pagdo nos setores secundario e tercidrio
entre 1981 e 1983, onde as frentes de tra-
baiho no Nordeste ajudaram a um aumento
exagerado da Construgio Civil em 1983,
axibiam mais tarde crescimentos ocupacio-
nais em ambos os setores e segmentos
populacionais (com carteira de trabalho e
outros ocupados) da ordem de 5% a.a ou
mais, ultrapassando sempre o préprio cres-
cimente do produto setorial. Essa evolugio
induz a pensar que houve uma generalizada
queda setorial da produtividade da méo-de-

obra néo agricola 4o longo da década, sem
que ela possa, segundo essa mesma fonte,
ser afribuida ao aumento das atividades in-
formais. Uma hipétese altemativa subjacen-
e nesses dados é o possivel subdimensio-
namento das atividades informais nas Con-
tas Nacionais.

Comentaric especial merece a Admi-
nistragdo Publica, pois tanto nas pesquisas
domiciliares quanto na RAIS e Painel RAIS
aparece sendo o setor que teve a maior
expansdo ocupacional na década. Segundo
os dados do Painel RAIS, esse setor (ali
incluidos a administragdo direta e autarquica
federal, estadual @ municipal) teria crescido
em 1.806,5 mil empregos entre 1981 o 1988
(5,5% a.a) o que representa 88% do total de
novos empregos gerados nesses 8 anos.
Além de sugerirem uma baixissima e preo-
cupante contribuicio da iniciativa privada a
geracdo de ocupacbes mais nobres, esse
resuftado leva embutida uma importante
transformacao qualitativa na composicao da
méo-de-cbra que participou nas atividades
organizadas da economia ao longo da dé-
cada, até perque, no outro extremo, a Cons-
trugéo Civile o Comérdio, os setores de mais
baixa remuneragao média sofreram perdas
de emprego, segundo o Painel RAIS, de 548
mit (-5,2% a.a) e 251 mil (-1,0% a.a) empre-
gos ho mesmo periodo,

227



Arias, A. R. e Camargo Gordeira, S. H. T,

Rev. Bras. Estudos Pop,, Campinas, 7(2}, 1950

- A evolugiao qualitativa do mercado
de trabalho estruturado

Através de um exercicio simples de
aplicagdo das estruturas de relatives demo-

sempenho do setor secundario nesses trés
primeiros anos (Tabela 6).

Ainda no dominio do demografico, as
estimativas do Painel RAIS acusam uma
perda de empregos para os menores de 18

Tabela b
Taxas Médias Anuais do Crescimento do Em prego, Segundo Sexo, Idade e Educagao
Braslil
1980-1988

1980-1983 1584-1988 1980-1988
Total -1,0 31 1.3
- Homens -21 25 0.4
- Mulheres 1.8 4.4 3,2
- Ate 18 anos -11,3 83 -1,9
- 18-49 anocs -0,4 27 1.3
- 50 anos e mais -0.8 6,3 3,0
— Até 4% série compl. -57 0,4 ~-2.4
— Até 2% grau compl. 29 55 43
- Superior 4,5 25 3,4

FONTE: Paingl RAIS-MTPS.

graficos, educacionais e ocupacionais da
RAIS de cada ano nos totais de emprego
estimados pelo Painel RAIS, & possivel a
obtencao de séries relativas & evolugdo qua-
litativa do mercado de trabaiho organizado.

No ambito demografico, a forte incor-
poragdo das mulheres ac mercado de traba-
Iho foi, sem divida, a transformagao mais
importante ocorrida na década passada.
Embora deficitaria, se comparada com o
crescimento da oferta de mio-de-obra urba-
na (3.5% aa segundo as projegbes da
CES/IPLAN), a geragio de emprego femini-
no (3,2% a.a) foi surpreendents, primeiro
porque significou que 4de cada 5 empregos
no periodo foram preenchidos por mulheres
&, segundo porque essas oportunidades
ocupacionais para o sexo feminino apresen-
taram um crescimento linear, inclusive no
critico triénio 1981-83. Em contrapartida, a
oferta de empego masculino apresentou-se
deficitaria, principalmente pelo péssimo de-
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anags (-1,9% a.a), sendo inclusive mais sig-
nificativa enfre as mulheres. No outro extre-
ma da distribui¢do, os empregados com 50
anos e mais forma 0s que mais cresceram
(3,.0% a.a}, com forte expansao das acupa-
¢Oes femininas. Nao cabe divida de que
esses comportamentos demogrificos 3o
diterenciados estio estreitamente relacio-
nados ao desequilibrado crescimento seto-
rial da economia e, paricularmernte, & ex-
panséo do emprego pribfico.

Par suavez, o exame dos dados rela-
tivos & evolugdo da estrutura educacional ag
longo da década revela uma clara preferén-
Cia enpresarial na contratagao de trabalha-
dores com niveis educativos cada vez mais
elevados, atitude iégica de quem procura
ganhos de produtividade num guadro de
economia deprimida com méo-de-obra ex-
cedente. De acordo com a mesma fonte,
havetia uma perda superior aos 2 milhdes
de empregos de nivel educativo baixo (atéa
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4* série completa) no periodo 1980-1988
(-2,4% a.a), em contraste com um forte au-
mento do nivel médio (até 22 grau completo)
em mais de 3,8 milhdes (4,3% a.a} e no nivel
superior em mais 770 mil (3,4% a.a). Pader-
se-ia pensar que essa seletividade na con-
tratacio/substituicdo de méo-de-obra no
segmento organizado nao é outra coisa se-
néoc o reflexo dos préprios esforcos de me-
lhora geral do nivel educativo da populagao.
Os dados da PNAD relativos a poputagio
urbana confirmam parcialmente esse argu-
mento ac mostrar que na populagao de 10
ancs e mais as pessoas com alé 4 anos de
ensino aprovado faram as que tiveram o
menor crescimento (2% a.a) e que as com
12 e mais anos de educagio, as que mais
se expandiram (7,5% a.a). Isto, no entanto,
dista muito oferecer uma boa explicagio
para o forte decréscimo formal dos agrupa-
dos de mais baixa educagao.

Também a estrutura ocupacional teve
uma fransformacao ao longo da década da
geracdc mais pronunciada de ocupagdes
diretivas, administrativas e das profissdes
liberais, muito atreladas a fungdo piiblica,
em prejuizo das produtivas, notadamente
das proprias da Construgdo Civil, do Comér-
cio e da Industria.

Em sintese, o insuficiente crescimento
econdmico e do emprego formal na década,
na visae do Painel RAIS, junto com a com-
posicdo desses crescimentos, acabou pe-
nalizando a méo-de-obra menos qualificada
que perdeu espago ocupacional no seg-
mento mais estruturado da economia. Tal
como se verd a seguir também em relacdo
as remuneracbes esses trabalhos teriam
sido os mais prejudicados.

evolugao das remuneragdes

» uma visao global

O Sistema de Informagdes oferece
menos possibilidades analiicas no que se

refere & evolugao das remuneragdes, A dis-
ponibiidade dos dados nas pesquisas domi-
ciliares limita-se principalmente a distribui-
¢80 de remuneragbes dificeis de serem
comparadas ao longo do tempo, por esta-
rem referidas a salarios minimos que cbede-
cemn a periodos de reajuste e critérios politi-
cos vigentes muito diferentes, além de se-
rem divulgados com menor desagregagéo
que os ocupacionais. Dessa forma, as pos-
sibilidades de se ter uma viséo global sobre
os ganhos/perdas dos saldrios e outros pro-
ventos, limitam-se a evolugao dos valores
médios a precos correntes para as pessoas
de 10 anos e mais desde 1981 e paraa PEA
desde 1983, sem desagregacao para domi-
nios ocupacionais e seloriais menores. A
leitura desses dados revela uma generaliza-
da perda real do poder de compra das remu-
neracdes entre 1981 & 1884 como produto
da pratica de politicas salariais restrifivas
(reajustes em cascata) na tentativa de debe-
lar o crescente processo inflacionario,

As perdas reais nesse quadiiénio va-
riam entre 15% e 25% dependendo do de-
flator de pregos utilizado (INPC ou IGP-DI,
respectivamente), com ligeira vantagem
para as mulheres e drea rural, sem que isso
encurte o forte diferencial de remuneragio
meédia em relagdo aos homens e dreas ur-
banas {0.516 e 0.468, em 1984). A mesma
PNAD apresenta urna forte remuneracio
entre 1984 e 1988, varando entre 29,7% e
16,4%, segundo os dois deflatores, com
ganhos ligeiraments maiores para o sexo
feminino, que diminui o diferencial com rela-
¢ao aos homens a 0.526 em 1988, e amplia-
¢éo do hiato enire o ruralfurbano, chegando
a .410 nesse ano. Assim, a evolugao das
remuneragbes na década acaba numa po-
lémica acerca do indice de precos mais
adequado para deflacionar os valores nomi-
hais (ganho de 10% com o INPC e perda de
13% segundo o IGP-DI (Tabela 7).

Embora referidos estritamente as re-
Mmuneracdes dos empregados do segmento
arganizado da economia, os dados do Pai-
nel RAIS para 0 mesmo periodo mostram
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Tabela 7
Evolucio Real das RemuneragBes Médias das Pessoas de 10 Ano¢ e Mais e da PEA, Segundo
Alternativos Deflatores

Brasil
1981-1588 (a pregos de 1984)
1981 1984 1987 1968

INPC IGP-DI INPG IGP-DI INPG IGP-DI INPC IGP-DI
10 Anos e
mais (1)
Totaf 3243 369,0 275,2 275,2 3555 3389 357,0 3203
— Homens 3848,3 4418 3322 332,2 434 1 4139 4361 3M.,2
— Mulheres 1995 2270 171,5 171,5 2247 2142 229,2 2056
=~ Urbano 3733 4246 3128 3128 407 6 3887 4090 366,9
— Rural 1639 186,95 146,3 145,3 168,2 1604 167.5 150,3
PEA
Total - - 2938 2936 3822 3644 3423 3071
— Homens - - 3434 3434 451,3 430,3 408,0 366,0
— Mulheres - - 186,9 1869 245,2 2347 2207 198,0
- Urbano - - 3356,6 336,6 441 1 420,86 4154 3726
— Rural - - 155,1 156,14 1809 172,5 136,2 1222

FONTE: PNADs de diversos anos.
NOTA: (1) Excluindo a populagiio sem rendimento e sem declaragéo.

uma evolucdo praticamente idéntica a da andlise. Dessa forma mantém-se ao lon-
PNAD com crescimentos globais de cerca go da década o diferencial de remuneracges
de 10,2% com o INPC e uma perda de (1.85) entre um trabalhador do setor estru-
13,4% com o IGP-D) e, inclusive, com simi- turado da econamia e o resto dos trabatha-
lares comportamentos nos dois subperiodos dores, af incluidos os agricolas (Tabela 8).
Tabela 8

Evolugio Real das Remuneragdes Médias dos Empregados do Segmento Organlzado da
Econamia, Segundo Alternativos Deflatores

Brasil
1981-1988 {a pregos de 1984)
1981 1984 1987 1588
INPC IGP-DI INPC IGP-DJ ' INPC IGP-DI INPC IGP-DI
Totat 434,2 4840 373,2 373.2 4438 423,1 4786 428,0

Ext. Mineral 506,8 5766 480 .4 480,4 631,7 650,0 700,8 6267
Ind, Transf, 452,4 5147 413,5 413,56 450,3 4294 5071 453,5
Util. Pablica 8270 940,9 7125 7125 10245 76,8 1097,6 9816

C. Civil 354,8 403,7 3058 305,8 327 1 311.9 3427 306,5
Comércio 310,1 352,8 267,86 267,6 2916 2781 295,5 264,2
Servigos 5813,1 583,8 426,1 4261 500,6 477,3 5542 4956

Adm. Piblica 415,8 4731 336,0 336,0 474,7 4526 487 6 436,0
FONTE: Painel RAIS-MTPS.
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O Painel RAIS, enfretanto, exibe com-
portamentos muito diferenciados entre as
remuneragoes dos grandes setores econd-
micos na década, com grandes ganhos
reais no caso da Exirativa Mineral e das
Indistrias de Utilidade Publica (8,7% e
4,3%, respectivamente, apesar de usar o
IGP-DI), convivendo com fortes petdas na
Construgao Civil e no Comércio {ha melhor
das hipéteses, -3,4% e 4,7%, usando-se o
INFPC). Cumnpre lembrar que os dois primei-
ros setores sustentam os patamares nais
altos de remuneracac e os dois Ultimos, os
mais baixos.

Em resumo, além de desfavordvel do
ponto de vista ocupacional, pela redugio
das oportunidades de trabalho e seletivida-
de no processe contratacdo/substituicdo, o
mercado de trabatho foi desfavoravel nas
remuneracdes para os setares que empre-
gam mao-de-obra menos qualificada, levan-
do & convicgdo de que houve uma dara
piora na distribuicdo dos rendimentos do
trabalho na década.

- algumas observagbes adicionais
sobre a evolugdo das remuneragdes

Enfretanto, parece-nos que essa posi-
¢do de ganhos/perdas do poder aquisitivo
das remuneragdes ao longo da década es-
conde uma evolugao que poderia ter sido
mais desfavoravel, caso nio tivessem ocor-
rido as transformacdes gualitativas da mao-
de-cbra, a que nos referimos. Os expressi-
vos ganhos educacionais ocormridos em to-
dos os setores econdmicos, exceto na
Construgio Civl, devem ter contribuido para
o aumento do salario real, via incremento da
produtividade. O forte predominio de entran-
tes do sexo feminino, em contrapartida,
deve ter tido um efeito contrario pelo grande
diferencial de saldrios médios existentes em
relaciio ao sexo masculino. No esforco de
entender melhor essa dinamica de retribui-
¢édo ao fator trabaiho, dois exercicios sim-
ples de simulagao foram tentados paraisolar

o0 efeito dessas varidveis qualitativas. Utili-

zando os dados da RAIS, relativos a 1979 &

1988, verificou-se qual teria sido a evolucéo

da remuneracao média em 1988 se se ti-

vessem mantido inalteradas, a néo ser pelo
crescimento vegetativo, dentro de cada se-
tor de atividade, a estrutura por sexo e de
escolaridade vigente em 1979, Na simula-
¢ao por grau de instrugdo, introduziu-se um
elemento adicional, qual seja, o de supor
que o mercado de trabalho tivesse selscio-
nado a méo-de-obra respeitando o perfil

educacional da populagdo de 10 anos e

mais na década.

Os resultados dessas simulagéo su-
gerem as seguintes conclusdes:

1. Amanutencio ern 1988 da mesma com-
posicao por sexc que vigorou em 1979
dentro de cada setor econdmico teria
levado & obtengio de rendimentos mé-
dios setoriais e globais apenas ligeira-
mente superiores aos observados na
RAIS 88, apesar da forte incorporagéo
da mulher ao mercado de trabalho @ do
grande diferencial de remuneragio mé.
dia destas com relagdo aos homens. A
queda das remuneragbes ndo fol tao
significativa, pois foi compensada pelo
encurtamento das diferencas salariais
médias enfre ambos os sexos ao longo
da década (o crescimento da média sa-
larial feminina superou em quase 12% o
comrespondente ao dos homens nesse
periodo);

2. Asimulacdo educacional, mantendo em
1988 a estrutura de niveis de instrugéo
(baixo, médio e superior) vigente em
1979, por sua vez, teria produzido rendi-
mentos giobais médios menores aos ob-
servados na RAIS 88 (-7,3%). Amelhora
no nivel educativo da mao-de-obra en-
cobriu a pratica de politica salarials lesi-
vas & dlasse trabalhadora no decomerda
década. Em outras palavras, se essa
melhora qualitativa nao tivesse ocormido,
o saldrio médio do trabalhador manter-
se-ia menor que o observado nas esta-
tisticas de remuneragdo de 1988, Dessa
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forma, os supostos ganhaos reais de re-
muneragao preconizados pelo uso do
INPC foram menores, ou as perdas do
IGP-DI maiores, se se comparasse a
mesma qualidade de mao-de-obra ha
década;

3. Entretanio, a simulagdo educacional
com a populagdo de 10 anos e mais teria
levade a um ligsiro ganho na remunera-
¢3o média global em relagdo ao obser-
vado na RAIS 88. Esse resultado leva a
supor centa incapacidade do segmento
organizado para absorver pessoas com
educacdo superior no mesmo ritmo de
saida dessas pessoas do sistemna edu-
cacicnal.

Um resumo acerca da situagio do
sistema de informagées sobre o
mercado de trabalho

Muite embora o exercicio de interpre-
tagdo sobre a evolugdo do mercado de tra-
batho tenha se limitado somente a alguns
dos mais relevantes aspectos ocupacionais
e salariais nos niveis geografico-setoriais
mais agregados, valendo-se das pesquisas
domiciliares e do registro anual BAIS e sua
extensao, o Painel RAIS, fica dificil esconder
aimpossibilidade de se chegar a uma dnica
& compreensiva interpretacao do sucedido
na década. A rigor, os préprios comentarios
dessa leitura conjunta dos dados deixam
tantas dividas quanto cerezas, notada-
mente no relativo aos quantitativos ocupa-
cionais. Se, por uma parte, as pesquisas
domiciliares, por razao metodologicas, con-
ceftuais e operacionais, podem ter superdi-
mensionado a geragdo de novas ocupa-
¢hes, por otrtra, os registros, especialmente
o Painel RAIS, pode ter mostrado o efeito
contrario, até pelo viés que supde, nesse
tipo de metodologia, a propensao a atomi-
zagdo das unidades maiores ao fongo do
tempo. Tem-se a convicgio de gue a incor-
poracéo nessa analise dos dados dos Cen-
so0s Demogréfico ou dos scondmicos, se
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esses i estivessem disponiveis, aumenta-
fia ainda mais esse quadro de incertezas, o
mesmo acontecendo se andlise descasse a
dominios menores.

Além das inconsisténcias e incoerén-
cias existentes entre os agregados das dis-
tintas fontes, e inclusive dentro delas, ao
longo da década, ha outres problemas rela-
cionados com a utilizagdo dos dados por
elas levantados. Um deles refere-se a opor-
tunidades dos dados, assunto sobre o qual
o Sistema ndo mostrou avangos no petiodo
sob andlise. Excetuando as producgdes con-
junturais, as outras de periodicidade maior,
comao os Censos, a PNAD ou a RAIS, nao
conseguiram encurtar os prazos de divulga-
¢80, apesar dos grandes ganhos tecnolégi-
cos de processamento ja incorporados nes-
sas producbes e da ampliagdo e melhora
das faciidades graficas. Em estreita asso-
ciagdo com essa dificuikdade, o conteudo
divuigado continuou limitado quase gue in-
tegralmente a publicacBes em papel, na
base de propostas tabulares até mais am-
plas, porém seletivas semlevar em conside-
racdo o generalizado investimento e a ampla
disponibilidade de equipamentos por parte
dos principais usuarios. Esse timidez na di-
vulgacio, muitas vezes justificada sob a
dlegacio de restricoes técnicas, deve ser
revista a fim de se evitar que grandes poten-
ciais de dados, produzidos a altissimo custo,
fiquem ammazenados sem nunca poderem
ser acessados pelos usuarios. Consciente
desse problema, o ex-Ministério do Trabalho
(MTb) passou a fazer investimentos em
“softwares” aplicativos que permitissem a
construcéo de tabelas com cruzamentos,
varidvels e desagregacbes definidas pelo
préprio usudrio interno ou externo, a partir
de bases compactas da RAIS e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados
(Lei 492365}, este iiltimo relativo as admis-
sbes e desligamentos mensais dos traba-
ihadores. Embora essas inovagbes estejam
ainda em etapa de experimentagao, pode-
se, desde ja, garantir uma ampliacao consi-
derdvel no uso dos dados e de retomos
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criticos vitais para o aperfeicoamento do
processo produtivo.

Essa grande timidez em relagdo as
formas, conteldos e opertunidade na divul-
gacao dos dados, tarmbém tem fimitado e
frustrado a procura de outras construgies e
opgoes metodoldgicas para melhor aprovei-
tamento dos dados disponiveis. Apenas
como exemplo, € notdria a auséncia da di-
mensdo social nos dados provenientes das
fentes de base domiciliar, que permita ava-
liar a situagdo e evolugdo do mercado de
trabalho e seus problemas segundo grupos
ou extratos sociais. Afinal, a PNAD e a PME
séo pesquisas de cardter eminentemente
social, e tém o privilégio exclusivo por essas
medigdes. Por que limitar seu potencial &
obtencio de indicadores individuais que
servem muito mais para acompanhar o de-
sempenho da economia que para conhecer
arealidade social? Do lado dos levantamen-
tos em estabelecimentos, especialmente no
caso dos regisiros administrativos quase-
censais de alta cobertura e periodicidade
anual ou menor, chama a atengéo o pouco
avango ha construgao de painéis individuais
que, sob diferentes modalidades, pudessem
acompanhar melhor os defeitos reais das
politicas salariais, a rotatividade, ou simples-
meite a propria ascensdc ou promogdo
para diferentes tipos de trabalhadores, v.g.,
aqueles que receberam freinamento institu-
cional ou ha prépria firma.

Muito menoras tém sido os esforgos
de aproximagao entre as produgbes para a
adogdo de critérios, cddigos e categorias de
respostas compativeis que, como primeiro
passo, levem a uma convergéncia de resul-
tados entre as pesquisas e 0s censos de
base domiciliar ou, pelo menos, a obtencao
de um dnico e atualizade Cadastro de base
para as pesquisas e levantamentos em es-
tabelecimentosfempresas. Dessa forma, a
idéia da complementacéo dos sistemas pro-
dutivos, onde se aproveitem as vantagens
relativas de cada um, evitando-se duplica-
¢des e dibias tentativas de resposta sempre
pela via do aumento dos quesitos em cada

uma, conihuou sendo apenas uma boa in-
teng@o. Cada sistema produtivo operou den-
tro do marco de seus compromissos e con-
veniéncias sem se sentir obrigado a dar
respostas a questionamentos como os adi-
ma levantados em relacdo ao atualmente
disponivel ou praticado. A abertura, sem du-
vida, foi maior no que diz respeito a amplia-
¢éo de novos conteidos a serem levantados
para dar vazao as pressdes usuarias.
Muitc embora deva-se reconhecer
que hé espago e necessidade de se refor-
mular, por eliminagées e incorporagao de
quesitos, alguns dos contetidos hoje levan-
tados, principalmente nas pesguisas de
base domiciliar (no caso da PMNAD, por
exemplo, ndo entendemos a razdo da insis-
éncia em destinar 13 dos 28 quesitos do
formuldrio principal para se conhecer melhor
o desemprego na populagic de 10 anos e
mais, sendo que na publicagio essa sub-po-
pulagao ndo tern uma dnica tabela), ndo se
deve esquecer que ha séries histéricas a se
manterem que recomendam a permanéndia
dos quesitos basicos ao longo do tempo e
que, nos complementos, também ha com-
promissos ja assumidos para se repetirem
temas de interesse nacional ja pesquisados
anteriormente. Fssas restrigbes a aceitagdo
de novos contetidos, a que se soma a ques-
tao crucial dos altos custos, acaba definindo
producbes extremamente rigidas, principal-
imente no caso dos registros administrativos,
onde a aceitagdo de mudangas & pratica-
mente nula. E preciso pensar em esquemas
alternativos, na forma de pesquisas qualita-
tivas de maior profundidade para indagar
melhor sobre aspectos desconhecidos, par-
tir para estudos de casos que complemen-
tem os levantamentos ja existentes ou ou-
tras formas que respondendo as perguntas
basicas, nao cnerem em demasia os custos
ja elevados do atual Sistema. lniciativas do
tipo “informantes-chaves”, ja implantadas
forae experimentadas aqui, constituem uma
possibiidade que pode trazer aportes e
maior capacidade de resposta para muitas
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das pendéndas do atual Sistema de Infor-
magio sobre mercado de trabalho.

Premissas para a melhora do sistema
de informagao sobre 0 mercado de
trabalho

No momento em que a PNAD e os
regisiros administrativos da drea do trabalho
e previdéncia social (RAIS o Lei 4923/65)
passam por uma avalagao intemna, visando
a sua reformulagao, as preocupacdes e pro-
blemas levantados anteriormente adquirem
especial relevancia. Trata-se de uma opor-
tunidade inigualavel para revisar metodolo-
gias, conteldos, seqiiéncia de quesitos apli-
céveis a distintos segmentos das popula-
¢des-meta, categorias e codigos de respos-
tas. Preccupa, entretanto, que esse proces-
so de revisdo fique restrite unicamente ao
ambito intemo de cada responsavel produ-
tividade e acabe definindo mudangas par-
ciais em fungdo das conveniéncias deste,
sem levar em conta uma concepgio siste-
mafica mais ampla onde ha outras produ-
¢des e, sobretudo, usudrios que reciamam
por respostas as suas necessidades. A san-
¢do dessas instancias extemas, essa demo-
cralizagdo dos processos produtivos, pare-
cem-nos importantes atsé para garantir a pro-
pria sobrevivéncia dessas produgbes. O
compromisso sobre o que, para que e para
quem produzir exige instituir vm processo de
consulta regular entre os produtores, de
modo a antecipar, reconhecer-se e avaliar-
e a produgao no seu conjunto, como passo
inicial para a integragao e complementarida-
de de esforgos no Sistema como um todo.
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Mais importante ainda é a necessida-
de da interiorizacdo da components de uso
para o sistema produtivo. Trata-se nao so-
mente de institucionalizar um sistema de
consulta que, a intervalos definidos, possa
ser ativado em relagio a proposta sobre
novos contetdos. E preciso, na nossa opi-
nidio, promover e provocar exercicios de uso
dos dados levantados em lugar de se ficar a
espora de que esse Lso acontega esponta-
neamente e se adapte as definicdes ¢ limi-
tagSes impostas pela producao. Iniciativas
onde se compartilham responsabilidade
analitica em torno a aspectos especificos do
mercado de trabalho, facilitando o acesso a
dados disponiveis nos arquivos, deveriam
sef contempladas dentro dos préprios orga-
menios produtivos, como parte da compo-
hente de estudo e avaliagio dos dados.
Essa promogdo deveria incluir o financia-
mento de bolsas para teses de pés-gradua-
¢do como forma de atrair especialistas que
§6 somem a causa frabalhista.

Ao final, investimentos no uso, além
de insignificantes em relagio aos atuais cus-
tos produtivos, séo os tinicos capazes de
sustentar & mekorar as atuais produgdes.
As preocupacghes e propostas apresenta-
das, além de outras que possam vir a me-
lhorar o atual Sistema de Informagdes sobre
© mercado de trabalho, exigem uma tribuna
de discussao e uma coordenagac que assu-
ma a conducdo e materializa¢io das mu-
dancas que o Sistema redama. Nesse Con-
salho deveriam estar representadas todas
as instituiches com delegagao produtiva a
nivel naciohal e estatal, reunindo usudarios
da drea académica, de governo, empresas
@ sindicatos.
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RESUMO - Umna Discussao sobre a Produgido e Uso dos Dados sobre o Mercado de
Trabalho. C ssforgo produtivo para manter e ampliar 2 acerve de dados eslatisticos
registros administrativos sobne o Mercado de Trabalho no Brasil, apesar de experirnentar
grandas avangos na década de 80, nio conseguiu, ainda, uma atuagdo coordenada que
garanta a convergéncia entre as fontes e a qualidade dos dados como de um Sistema
intagrado. Através de um exercicio de avaliagdo da evolugdo do Mercado de Trabaltho nos
anos 80, este trabalho faz um balange das coinciddncias, discrepancias e problemas antra
varias fontes de dados, que reclamaim revisGes urgentss. Conclui qua as tentativas nesse
sentido exigirdo um processo mais intenso e democritico de consultas entre produtores a
a0s usudsios, condigdo “sine qua non” para a racionalizagdo e aperfeigoamento do Sistema,

ABSTRACT - A Discussion about the Production and Use of Data about the Labor
Market. The productive efforts to maintain and increase the amout of statistical data and
administrative registries about the Labor Markst in Brazil, despite the great improveiments
achisved during the BO's, don't get yet a coordinate action in order to guarantes the
approximation amony the different sources and the quality of data as to form an integratad
System. Throughout an exercise of evaluation of the Labor Market during the 8('s decads,
this study aims to point out the common points, the differences and the problems of the
various data sources which claim for urgent revisions. It conciudes that any aftempt in this
way will necessarily lead to a more intense and demacratic process of consultation among
the productors and to the users, as a “sina-qua-non” condition lo guarantse the
rationalization and the improvements to the System,
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