Sistema estatistico, planejamento e
sociedade no Brasil
(notas para uma discusséo)

André Cézar Médici

A organizagdo contemporénea dos sistemas estatisticos ultrapassa a
logica pura e simples do Estado e do Mercado, para se inserir, também
nas demandas e necessidades da sociedade organizada e dos novos
movimentos sociais.

Introduciao

A producdo, disseminagéo e uso de
informagdes estatisticas tem sido uma das
muitas facetas que sedimentam as trilhas da
modernidade. As sociedades anteriores a
era modema, ao serem caracterizadas por
processos de producao e trabatho menos
coletivizados e, em grande medida, exter-
hos ao mercado, ndo se preccupavam com
a questdo da informacdo {publica) sobre
caracteristicas sociais coletivas. A percep-
¢do do mundo se encontrava ao alcance dos
sentidos.

C carater assistematico dastrocase a
inexisténcia de uma protunda divisio social
@ técnica do trabalho néo favorecia a criagdo

———eer——

de deimandas especificas por informagbes,

seja para 0 processo de producéo seja para

o processo de reproducio social,

Podemos identificar duas grandes ala-
vancas propulsoras da necessidade de in-
formagéo estatistica, nos primérdios da era
modemna:

- a unificagdo de bases temitotiais e o
surgimento dos Estados Nacionais, es-
tabelecendo a necessidade de informa-
¢hes estatisticas relacionadas ao conhe-
cimento do efetivo demografico e de ail-
gumas caracteristicas sociais e econd-
micas associadas;

- aexpansdo da “esfera do mercado” que
possibilitou um desenvolvimento sem
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precedentes da divisao social e técnica
do trabalho, da socializagde da produ-
¢do (1) e da “publicizacdo” do acesso i
satistacio de necessidades em contra-
partida & redugdo do espacgo “domésti-
co” ou “exterior ao mercado” no que diz
respeito a producgao. Tal expansao criou
uma demanda por estatisticas sobre
custos de producde, remuneracao dos
fatores, hdbitos e preferéncias indivi-
duais, consumo, etc.

Assim, Estado e Mercado, duas for-
cas aparentemente antagdnicas, podem ser
apresentadas como responsaveis pelo sur-
gimento da estatistica enquanto meio de
efaboragao técnica e politica sobre os cami-
nhos da sociedade.

O Estade tem sido o principal deman-
dante de estatisticas demograficas e de es-
tatisticas relacionadas a medida da riqueza
social (agregados macroeconémicos). Suas
preocupacdes encontram-se historicamen-
teligadas ao conhecimento da macro-infor-
magao, ou seja, aos dados sobre populagao
€ sua composicao por sexo, idade, sua fe-
cundidade, sua mortalidade, seus movimen-
tos migratdrios, seja para fins militares ou de
ocupacda territorial, seja para efeitos de co-
nhecimento da capacidade tributéria, tendo
em vista o provimento de recursos pablicos
voltados para redugao de iniquidades, ele-
vagéo do bem estar e da qualidade de vida.

J4 na caso do mercado, a informagéo
estatistica foi se tommando fundamental em
diversas circunstancias para a tomada de
decisbes gerendiais. E o caso micro-infor-
macio, ou seja, das estatisticas sobre es-
trutura da demanda e condi¢des para a ade-
quagdo da oferta, sobre o cotidiano da con-
corréncia em suas mais distintas formas e o
sobre o provimento de meios voitados para
o aumento da eficiéncia e da produtividade
em cada um dos ramos da producio social.

Nesta longa trajetdria, pode-se dizer
gue as estatisticas voltadas para o Estado
ou para o Mercado nao trilharam caminhos
totalmente independentes. Isto se deve, nao
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apenas a razdes de ordem polftica, mas
também a motivos de ordem técnica.

Pela ética da politica, pode-se dizer
que as distintas formas concretas de condu-
¢ao do Estado - do liberalismo dassico ao
welfare state keynesiano, passando inclusi-
ve pelos Estados Socialistas e por diversos
graus na escala que vai do autoritarismo a
detmocracia - foram responséveis pelo esta-
belecimento de elos entre a macro-informa-
¢ao e a micro-informagéo.

Nas economias de mercado, o Estado
tem atuado como elemento viabilizador de
certas necessidades coletivas, cuja escala
requisitada ou rendimento econdmico é in-
compativel com a Iégica de producao priva-
da. Pode-se dizer que ainformacéo estatis-
tica encontra-se neste caso. Por exemplo,
apesar do interesse que as empresas apre-
sentam em conhecer os indices de variacdo
dos precos ou a evolugao de seus ramos de
atividade, dificiimente elas teriam condigtes
de dedicar seu tempo ou alocar recursos
para obter tais informagdes. A abstencao do
Estado naproducédo destas informag6es au-
menitaria o grau de incerteza e dificultaria o
processo de tomada de decisdes.

Ja no caso das economias onde o
Estado detém importantes papéis no setor
produtivo, a prépria incursdo no mercado o
obrigaria a obter a “micro-informagio” para
seu funcionamento. Assim, o Estado produ-
tor de ago, por exemplo, vé-se cbrigado a
obter informagdes gerenciais relativas ao
tuncionamento deste ramo de atividade.

Comao razoes de “ordem técnica”, tem-
se a propria necessidade de compatibilizar
& *macro-informagao” com a “micro-informa-
¢&o". Isto porque os conceitos utilizados nos
levantamentos estatisticos devern ser com-
poniveis e agregaveis. Cabe, nesse sentido,
todo um esforgo de organizagéo e padroni-
zagdo que, tradicionalmente, tem sido obje-
to de interesse do setor puiblico.

Ao mesmo tempo, pode-se dizer que
a “macro-informagéo”, com o passar dos
anos, vem se tornando cada vez mais objeto
de interesse do “mercade” e ndo somente
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mofivacdo do Estado. O desenvolvimento
de instituicbes de pesquisa bdsica ou apli-
cada torna-se uma exigéncia cada vez
maior da novas formas assumidas pela con-
comréncia. O conhecimento das demandas
latentes da sociedade passa a ser feito a
partir das pesquisas de mercado, as quais
exigem, como requisito metodoldgico, o le-
vantamento da realidade social @ demogra-
fica da populagéo, Pesquisas como os Cen-
sos Demogréficos constituem além de ma-
téria-prima, o pento de partida para o traba-
lho de Institutos de Pesquisa de Opinido.

Por todos esses motivos, a fronteira
que dividia o uso estatal da “macro-informa-
¢do” e o uso privado da “micro-informagéo”
estd paulatinamente desaparecendo,

Planejamento e informagao

Sem informacgao ndo ha plansjamen-
to. Mas, em muitos casos, sem a demanda
pelo planejamenta ndo ha informagao; pelo
menos em forma visivel cu adequada.

Antes dos anos trinta, os registros es-
tatisticos eram muito precdrios e nédo ser-
viam, sequer, para engordar os relatérios de
atividade dos organismos governamentais.
Os Censos de Populagao, por exemplo,
existem desde finais do século XIX em mui-
tos paises, embora sua utilidade ficasse res-
trita a fins militares (alistamento), eleitorais
ou fiscais (proje¢Ses de receita).

O advento do planejamento nos anos
frinta, bem como a necessidade de dados
para alimentar os modelos de contabilidade
social, criou um grande impulso para o de-
senvalvimento dos sisternas estatisticos na-
cionhais e estabeleceu uma série de novos
requisitos para a demanda por informagdes,
cabendo destacar:

- asistematicidade, ou seja, toda a infor-
magao estatistica deve ser produzida de
forma a garantir regularidade e compa-
rabilidade infer-temporal entre as séries
existentes;

+ a padronizagéo, ou seja, em se fratan-
do de estatisticas de cada pais ouregifo,
deve haver um esforco no sentido de
que sejam utilizados os mesmos concei-
tos e formas de captagio. [sto facilitaria
a comparabilidade mundial das estatisti-
cas @ a acao dos organismos internacio-
nais no que diz respeito a realizacao de
estudos ou o financiamento de projetos
de investimento ou ajuda externa;

+ aacoplabilidade, ouseja, a capacidade
de criar esfafisticas que possam ser
montadas de forma harmdnica e compo-
nivel, inclusive do ponto de vista setorial
e regional,

Foi com base nesses principios que
foram criados a partir dos anos 44, érgdos
como o Sitalistical Office da Organizagao da
Nagées Unidas e o Instituto Interamericano
de Estatisticas (IASI), pertencente a OEA.
Ja nos anos sessenta, foi criado o Programa
Interameticano de Estatisticas Basicas
(1963) que estabelecia uma série de princi-
pios e requisitos para a produgéo de estatis-
ticas.

A utilizacdio de informagdes no pro-
casso de planejamento exige, no entanto,
mais do que a producio de estatisticas do-
miciliares {como os Censos Demograficos e
as pesquisas por amostragem domiciliar) ou
de estatisticas por estabelecimento (Censos
Econdmicos ou pesqguisas setoriais). Fxige
que os proprios registros administrativos -
dadosretirados das estatisticas de funciona-
mento dos organismos produtores de bens
ou prestadores de servigos govemamentais
ou néc - sejam utilfizados como informagio
para o planejamento, Exige, em dltima ins-
tancia, que estas rés formas de obler ou
dispor a informacao se acoplem na constru-
¢ao de indicadores combinados e sintéticos
que objetivem a andlise ou a avaliagio de
uma dada situagao.

Virios fatores podem ser apontados
como sendo responsaveis pela maior ou
menor abrangéncia dos sistemas estatisti-
cos nacionais, cabendo destacar:
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+ O grau de penetracio do discurso e das
estratégias de planejamento no contexto
dos paises, especialmente a partir dos
anos cinglenta e sessenta;

- 0 grau de crescimento do Estado e de
centralizagéo federal da gestdo pdblica;

+  Atradicio censitdria ou de realizagao de
levantamentos estatisticos nestes pari-
sos;

+ O nivel de ajuda externa para a reajiza-
¢do de atividades correfacionadas a
montagem de estatisticas, construcao
de indicadores e sistemas de informa-
¢ao;

+  Em dltima instancia, o préprio desenvol-
vimento econdmico e social do pais, o
qual, através do Estado ou dos Merca-
dos, sempre cammega um esforco de ra-
cionalizacdo que exige a producdo e o
uso sistematico de informacdes.

No entanto, vale destacar que, quan-
do a producdo de estatisticas passa a ser
feita independente das demandas reais re-
lacionadas ao seu uso ou finalidade, cotre-
seoriscodetorna-las ociosas e, até mesmo,
inadequadas para o planejamento e para a
investigagdo técnico-cientifica. E o que ocor-
re em muitas situagdes, onde apesar de sua
farta existéncia, as estatisticas produzidas:

* nao sdo utilizadas no processo de pla-
nejarnento setorial @ pouco se adequam
as necessidades impostas por este pro-
Cess0, precisando serem revistas para
tal fim;

- caracterizam-se pela multiplicacdo e su-
perposicao das fontes sem que haja es-
forcos no sentido de integra-las, tendo
em vista eliminar o desperdicio.

Adisposicao de dados em meios mag-
neticos, propiciada pela informatica, garan-
te, nos dias de hoje, a existéncia de informa-
¢bes passiveis de serem obtidas com qual-
Quer cruzamento com as demais variaveis
de uma dada pesquisa, Isto representa uma
grande vantagem sobre as formas de dispo-
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sicdo dos dados anteriores aos anos ses-
senta. Estes eram apurados em ptanilhas
que cruzavam todas as varidveis e a divul-
gacdo limitava-se aos cruzamentos selecio-
nados para serem publicados.

Por outro lado, a informatica permite o
cruzamento de bancos de dados de origem
distinta, de forma a montar sistemas de in-
formagdes construidos a partir de fontes
mitiplas,

Apesar da retdrica do planejamento
permear o contexto de muitos paises, espe-
cialmente da América Latina, ha pelo menos
quatro deécadas, as politicas governamen-
tais nestes paises tém sido marcadas por
um forte descompasso entre plansjamento
€ execugao. Em geral, os planos que envol-
vem piojetos sociais raramente ultrapassam
afase de fixagao de metas. Estas metas, por
sua vez, nem sempre siio decorrentes de
diagnésticos adequados sobre a situagdo
atual tendo em vista aonde se quer chegar
ou o que se quer resolver. A adequagio ou
ndo dos diagnésticos depende, em grande
medida, dasinformacGes utilizadas para sua
realizacao.

Nesse sentido, pode-se afimar quea
inexisténcia de informacdes constitui uma
das limitagdes ao desenvolvimento de poli-
ticas adequadas, na medida em que blo-
queiam a produgdoe de bons diagndsticos.

Isso ndo significa que a reciproca seja
verdadeira, ou seja, que a existéncia de
informagdes determine a producgéo de bons
diagnésticos e de politicas governamentais
satisfatdrias. Muitos paises dispdem de mui-
ta informacgédo, a qual nde é utilizada da
forma mais adequada ou eficiente, Este pa-
rece ser o caso do Brasil, onde muitos dr-
gaos publicos, ao desconhacerem a base de
dados disponivel sobre determinado assun-
to, preferem criar uma nova fonte gue dupli-
ca a informacac ja existente. Constantes
mudangas de govemo ou de orientacio po-
litica dos programas governamentais aca-
bam por abandonar o uso da nova fonte, o
que traz, além da duplicagio, nava ociosida-
de.
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Assim, antes de decidir que informa-
cdo produzir é necessaric que se tenha
clareza:

- gquanto aos objetivos tragados e quanto
as politicas e programas governamen-
tais a serem implementados;
quanto aos objetivos do diagnéstico a
ser feito, em termos de o que ele preten-
de avaliar;

+ quanto aotipo de informacac necesséria
para cumpiir os objetivos de avaliacdo
do diagnostico;

+ quanto & disponibilidade prévia das in-
formacdes requisitadas pelo diagndst-
co nas distintas bases de dados existen-
tes no pais;

- quanteafacilidade de meios para dispor,
agilizar e tratar a informagao disponivel
da maneira mais adequada ao diagnés-
tico a ser feito;

Uma da leis mais conhecidas da Eco-
nomia Polfica Classica, especialmente nos
meios Ricardianos, é a famosa Lei de Say,
pela qual “toda a oferta cria sua propria
demanda’. Pode-se dizer que na produgio
de informagdes ocorre o oposto, ou seja, a
oferta sem a demanda prévia gera ineficién-
cia e ociosidade.

Mesmo assim, muitos érgdos estatis-
ticos dos paises em desenvolvimento, pre-
ferem acreditar, mesmo que extempora-
neamente, na Lei de Say e produzirinforma-
¢des, em geral copiadas dos sistemas esta-
tisticos dos paises desenveividos, acredi-
tando que seu uso ird se generalizar. O
resuftado mais frequente desta ma polftica
tem sido o desperdicio dos recursos publi-
cos, hoje to escassos diante da crise fiscal
dos paises em desenvolvimento, como o
Brasil.

A melhor forma de criar demanda por
informagoes é planejar 0 seu uso. Paises
que néo se preocupam com a questic do
planejamento dificiimente irdo necessitar de
informagdes e, certamente, pouco se inte-
ressariam pelo uso eficaz dos recursos fisi-

cos, humanos e financeiros disponiveis nas
dependéncias governamentais.

Criar o interesse pelo planejamento &
uma tarefa que historicamente tem cabido
a0s5 governos e aos organismos internacio-
nais. Estes teriam o importante papsl de
dissemninar esforgos conjuntos no campo do
planejamento e da utilizagdo de informa-
¢des, de forma a sensibilizar os distintos
paises nas vantagens dbvias deste casa-
mento tematico, além de fornecer assistén-
cia técnica e administrativa, no que diz res-
peito a montagem de bancos de dados,
sistemas de informacéo, meios estatisticos
de tratamento e apresentacdo dos dados,
etc.

No entanto, as estruturas governa-
mentais de boa parte dos paises em desen-
volvimento sdo caracterizadas pela multipli-
cidade institucional. Isto tem acarretado a
criagde de sistemas estatisticos que, dificil-
mente, permitem uma agregacéo sistemati-
ca e compatbilizada.

As principais qualidades de um siste-
ma de informagbes estatisticas podem ser
assim enumeradas:

- abrangéncia

Um sistema de informagdes deve, an-
tes de tudo, ser abrangente, permitindo ana-
lisar varios angulos do objeto em estudo. A
abrangéncia pode ser entendida de duas
formas:

+ quanto as fontes de informacao;
+ quanto ao contelddo da informacao.

No que diz respeito as fontes de infor-
macéo, um sisterna deve integrar as estatis-
ticas domiciliares, as estatisticas por estabe-
lecimento e os registros administrativos, ten-
do em vista possibilitar andlises cruzadas
sobre a oferta e a demanda segundo carac-
teristicas ou variaveis especificas.

No que se refere ao contexida da infor-
macéo, deve-se pensar sempre em siste-
mas que sejam capazes de compatibilizar
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informacdes de naturezas distintas, permi-
tindo avaliar ym mesmo fendémeno numa
perspectiva interdisciplinar.

- centralidade

Para efeitos de normatizacio e regis-
tro das informagdes, as recomendactes in-
temacionais apontam como mais eficiente a
axisténcia de um organismo central de esta-
tistica em cada pais. Ele deveria ter a capa-
cidade de encaminhar as demandas sociais
sobre que informagdes deveriam ser produ-
zidas, com que pricridade e de que forma.

- descentralizacio e acessibilidade

O argumento da centralidade deve
ser, no entanto, contrabalancado com o da
descentralizagdo das informagdes. Do jpon-
to de vista regional, o ideal seria que cada
Grgéo local tivesse acesso a todas as infor-
macBes que lhe convierern de forma on fine,
ou seja, mediante teminais de computador
ligados ao sistema.

Tal descentralizagdo ndo abrangeria
apenas o Uso, mas também a produgio de
informacées. Nesse sentido, cada organis-
mo locaf estaria capacitado a produzir suas
proprias estatisticas, desde que observadas
as recomendacbes quanto a normas, con-
ceitos e critérios de coleta homogéneos.

Para chegar a este processo de des-
centralizacdo, a coordenacdo do Sistema
Estatistico deveria promover junto aos or-
gdos locais ou aos organismos tematicos
produtores de informagie, cursos, reunides
€ semindrios onde fosse discutida uma me-
todologia que, apesar de homogénea, res-
peitasse as particutaridades locais. Assim
estariam dadas as condigdes para aprimo-
rar o uso de informagdes voltadas ao pro-
cesso de planejamento,

O acesso as informacgdes deveria ser
franqueado a outros segmentos da socieda-
de, como as universidades, centros de pes-
quisa, movimentos sociais e corporacdes
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profissionais, tendo em vista estimular seu
Uso, sua critica e seu aperfeicoamento,

+ sistematicidade e periodicidade

AsinformagGes devem ser produzidas
segundo uma dada sisternaticidade, para
que seja possivel obter séries histéricas que
permitam realizar diagnésticos ou projetar
tendéncias futuras. No entanto, tal sistema-
ticidade varia de acordo com uso que é (ou
deve ser} feito da informacio, levando em
conta os seus custos e os beneficios que
podem trazer.

Determinadas varidveis, como por
exemplo “populacao”, sio sempre necessa-
fias de forma atualizada, dado que enfram
sempre no denominador dos indicadores
que analisam a efetividade das politicas pu-
blicas. Mas em muitos paises onde os regis-
ros de populagdo sdc débeis, produzir es-
tatisticas populacionais ano a ano, a partir
de censos (que em geral sdo decenais) é
muito caro (o custo ndo compensa o bene-
ficio de sua ufilizagdo). Em casos como esse
deve-se lancarméo de pesquisas poramos-
ragem ou projeces que, quando tecnica-
menite bem feltas, permitem cobrir as lacu-
nas de tempo, mantendo a sistematicidade
dos dados.

- fidedignidade e comparabilidade

As estatisticas devem ainda ser pro-
duzidas ou tratadas de forma a garantir que
os conceitos utilizados sejam adequados ou
fidedignos a natureza do fendmeno que se
quer investigar. Para isso, devem ser toma-
dos alguns cuidados, tais como:

+ montar bons instrumentos de coleta
(questiondrios, manuais de preenchi-
mento, manuais de supervisdo, etc.);

+ treinaradequadamente os responsaveis
pela coleta, sistematizacéo e critica dos
dados;

- submeter os dados produzides a uma
gama de especialistas que permitam in-
vestigar sua adequagéo;
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fazer revisao nos conceitos e formas de
captacho da informagao, sempre que a
realidade assim exigir.

No entanto, deve-se tomar cuidado
para gue mudangas ou conceitos e formas
de captacdo ndo prejudiquem seriamente
ou inviabilizem a comparabilidade dos da-
dos. Para tal, chaves de conversao devem
ser produzidas, tendo em vista traduzir sé-
ries baseadas nos novos conceitos em sé-
ries construidas a partir de conceitos anti-
gos, e vice-versa.

Evolucio ¢ caraterigicas do sistema
estatistico nacional

A preocupagdo com a coordenacao e
a normatizacao da produgao de estatisticas
no Brasil ndo é recente. Data de 1907 a
primeira legislagao nacional sobre o assunto
{2), que regulamenta as atividades da Dire-
toria Geral de Estatistica (DGE), vinculada
ao Ministério da Indlstria, Viagdo e Obras
Publicas. A proposta bésica veiculada por
esta legislacdo era assegurar a unidade de
um sistema coordenador para as estatisti-
cas produzidas pelos trés niveis de Gover-
o,

A natureza das estatisticas nacionais
deveria abranger os temas Territdrio, Popu-
lagao, Agricultura, Indistria, Comeércio, Na-
vegagao, Instrugio, Govemno e Administra-
¢ao Publica. Tais temas, definidos desde a
época do Império, inspiram-se nas estrutu-
ras de informagée montadas nos Governos
da Bélgica e da Franga, aindano século XIX.

Posteriormente, ja em 1928, foi envia-
da ao Congresso Nacional uma proposta
que afribuia 4 DGE, dirigida por José Luiz
Saido Bulhdes de Carvalho, a capacidade
de promover acordos com os Govemos Es-
taduais e Municipais para a realizagdo da
“estatistica geral do pais” (Mendonca, 1979).

A idéia de estabelecer ou aprofundar
a cooperagdo écnica entre Estado e Muni-
cipios inspirou Bulhdes de Carvaltho na pro-
gramacédo da R Conferénda MNacional de
Estatistica, a ser realizada em outubro de
1930. Tal iniciativa era apoiada pelo entao
Diretor do Servigo de Estatistica Geral de
Minas Gerais, Maric Augusto Teixeira de
Freitas.

Teixeira de Freitas havia preparado 33
teses para esta conferéncia, cujas principais
idéias versavam sobre a convergéncia e
integracio das estatisticas produzidas ao
nivel nacional. Embora motivos politicos
viessem a adiar a realizago da referida
conferéncia, Teixeira de Freitas voltou a de-
fender as masmas teses j & frente da Dire-
toria Geral de Informagbes do recém-criado
Ministério da Educagdo e Salde, por oca-
sido da 4a. Conferéncia Nacional de Educa-
cdo, realizada em 1931.

Como produto destes posicicnamen-
tos foram assinados convénios entre a
Uniac e os Estados, tendo emn vista a coo-
peracgao indispensavel para a produgao uni-
torme de estatisticas educacionais em todo
O pais.

Ac lkngo dos preparativos para a
Constituicde de 1934, foi encaminhado ao
Congresso Nacional por Teixeira de Freitas
e seus colaboradores um projeto de reorga-
nizagao da producdo estatistica nacional,
Este projeto gerou uma Comissdo que, apds
trabalhar o ano de 1933, propds a Criagéo
do Institvto Nacional de Estatistica (INE),
que teria, entre as suas atrbuices, a de
criar um sistema estatistico nacional, no qual
todas as institligdes publicas (federais, es-
taduais e municipais) produtoras de estatis-
ticas poderiam participar de forma voluntaria
econtratual, Paratal, seriam oferecidas van-
tagens e garantias aos drgaos que viessem
a se filiar ao sisterna.

Esta parte esta baseada, dentre outros documentos, notrabalbe de ALVES, Marilda Dias- 1988 "0 Desenveolvimento
do Sistema Estatistico Macional™, FIBGE, Rio de Janeiro, mimeo.
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O Instituto Nacional de Estatistica foi
criado ern 1934 (dec. 24.609); instalado em
1936 e integrado em 1938 cormn o também
recem-criado Instituto Nacional de Geogra-
fia, formando o Instituio Brasileiro de Gea-
grafia e Estatistica (IBGE). A primeira medi-
da que se seguiu a instalagcdo do INE em
1936, foi a convocacao da Convencgao Na-
cional de Estatistica, que estabeleceu acor-
dos entre a Unido, Estados, Municipios e
entidades privadas para a producéo e uni-
formizagéo de estatisticas. Quase em simul-
taneidade foi criado o Conselho Nacional de
Estatistica, que passaria a funcionar como
instancia colegiada para normatizar a produ-
¢do de estatisticas no pais.

As principais fungdes do IBGF em
$eus primeiros anos de funcionamento liga-
vam-se a necessidade de disseminar e pa-
dronizar a produgdo de estatisticas em todo
o territério nacional. O estabelecimento de
bases municipais para os levantamentos
estatisticos, seja através de convénios, seja
mediante a designagio de pessoas e or-
gaos encarregados. Assim foram organiza-
dos progressivamente os Servigos Munidi-
pais de Estatistica, que apesar de estarem
techicamente subordinados ao INE, integra-
vam a estrutura das préprias administragbes
municipais.

Em julho de 1838, uma resolugio do
Conselho Nacional de Estatistica (Res AG
no. 135, de 21/07/39) definiu os principios
fundamentais da estatistica brasileira, os
guais versavam sobre;

- A competéncia das trés esferas de Go-
vemo (Unido, Estados e Municipios) no
sistema;

+ Aresponsabilidade de instituicdes priva-
das e para-estatais no fomecimento de
subsidios técnicos ao sistema;

+ Auniformidade das estruturas, objetivos,
mélodos, processos e resultados envol-
vidos na producdo de estatisticas;

+  Acomplementaridade dos selvicos geo-
gréficos e estatisticos:

* A coordenagdo e a hierarquizacao do
sistema;
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A autonomia administrativa de cada or-
ganismo vis-a-vis a subordinagdo técni-
¢a e normativa ac Srgao central,

- Asubmisséo de cada érgac a sua esfera
de governo, especialmente no que diz
respeito ao financiamento das ages, a
natureza da estrutura organizacional e
do corpo de funciondrios envolvidos.

No que diz respeito a femética envol-
vida nos levantamentos estatisticos, o Con-
selho Nacional de Estatistica a definiu se-
gundo as dreas de interesse dos cinco mi-
nistérios da época, como pode ser visto no
quadro a seguir.

Nos anos cingtienta comecou a se
desencadear uma profunda revisdo do Sis-
tema Estatistico Nacional. A Comissao Téc-
nica de Apereicoamento das Campanhas
Estatisticas (CTRACE), fundada em 20 de
julho de 1857 incorporou uma série de reco-
mendacdes internacionais, além de estor-
©0s nacionais para padronizagdo e aperfei-
coamento das estatisticas.

“Aprincipal atribuicio da CTRACE era
estudar os inquéritos e levantamentos a car-
go do Sistemna Estatistico, levando em conta
© ambito das pesquisas, métodos, peii-
odicidade, instrumentos de coleta e sistema-
tizagdo dos resultados™ (Alves, 1988)

Dentre as tarefas desempenhadas
pela CTRACE destacam-se:

- @ afibuicdo de cédigos acs inquéritos
{(erm torno de 100 na época);

- aatrbuicao de nomas e relagio a alte-
raghes na base temitorial;

+ criagio de normas de apresentagio ta-
bular;

+ criagao de normas de controle de quali-
dade dos levantamentos;

+ fevisdo do Esquema Fundamental da
Ordenagéo Geral dos Assuntos da Fsta-
tistica Brasileira,

Em 1967 (decreto-lei de 13/02/1967)
o IBGE toma-se Fundagéo e extingue os
trabathos da CTRACE. Os anos 60 repre-
sentaram profundas modificacdes no mode-
lo de organizagio das estatisticas nacionais.
Aconcepgio de planejamento embitida nos
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Quadro |

Temitica Envolvida nos Levantamentos Estatisticos no Brasil

Ministérios
Tomas snvolvidos Justica Fazenda Trabalho, Industria Agricultura Educagdcs
{Situagdes) aComérsio Saide
Sit damografica alativos, grupos, imigragao, emigragao,
ale. migragies
Sit social assisténoiaa pravidéndae iogradouros publicos,
desvalidos assisténcia soclal, pavimentagio,
cooperativismo, campanhas sanitérias,
ofganizagac e assisténcla madica,
6 trabalhg assist, escolar, pic,
Sit. cuMtural catequesa, ansing, sducagan,
campanhas civicas bibliotacas e museus.
Sit Administrativa admirastracao, finangas piblicas
e politica seguranga pliblica,
repressao
St econdmica meios da {fransporte prod. industniale prod, extratva,
vias de comunic. propriedads Indust. prod. agricolas
prod. daind. de
fransformacac
Sit fisica posigaa, imites &
extens3a do
tarritario, geologia
hidrografia, etz

FONTE: Resolugéo AG n® 121 de Conselho Nacional de Estatistica - 1939,

medelos desenvolvimentistas da época de-
finia uma nova concepgao de Sistema Esta-
tistico, entendido este como meio de subsi-
diar o planejamento econdmico e social do
pais. Para cumprir estas novas determina-
gdes, foi criado um Grupo de Trabalho para
estudar um plano de ampliagao e atualiza-
¢ao das estatisticas nacionais (dec. 1283, de
25/6/62).

Este grupo constatou gue a multiplici-
dade institucional do Sistema Estatistico
prejudicava o bom desempenho do IBGE.
Na verdade, cerca de 12 érgaos federais
tinham seus proprios sistemas de coleta de
informagdes, mesmo sendo integrados ao
IBGE. Sendo assim, o Grupo recomendou a
centralizagéo institucional do IBGE, o que
envolvia, ndo apenas a concentragdo de
todos os inquéritos no IBGE, como também
a federalizacao dos Departamentos Esta-
duais e Municipais de Estatistica.

Dos trabalhos deste grupo foi elabora-
da a resolucio AG 824, de 22(7/63, que
definiu uma série de principios que ainda
hoje norteiam o Sistema Estatistico Nacio-
nal. Sa0 eles:

+ cenfralizacdo da execugdo das ativida-
des estatisticas no érgao central, dando
prionidade s demandas do planejamen-
{o nacional;

+ controle central des instrumentos de co-
leta e normas uniformes para as estatis-
ticas divulgadas pelo IBGE;

+ elaboragéo anual do Plano Nacional de
Estatisticas;

« necessidade de recursos financeiros su-
ficientes e estaveis;

+ simpiificagao burocratica e administrati-
va.

O novo planc basico de estatisticas
primdrias passava a incluir estatisticas fun-
damentais e estatisticas secundarias. Den-
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o das estatisticas fundamentais, consta-

vam;

- ESTATISTICAS CENSITARIAS (Popu-
lagao, Habitag8o, Agricultura, Indistria,
Comérdio, Servicos, Transportes e Co-
municagdes);

- ESTATISTICAS CONTINUAS (Popula-
¢ao, Trabatho, Agricultura e Pecuiria,
Pesca, Industria e Comércio, Transpor-
te @ Caomunicagbes, Comércio Exterior,
Moeda e Crédito, Financas Prblicas,
Ensino e Saude).

Quanto 3s estatisticas secundarias,
caberia destacar.

+ INDICES DE PREGOS (Custo de Vida,
Precos por Atacado, Precos Recebidos
e Pagos pelos Agricultores);
RELAGCOES COM O EXTERIOR (Ba-
lancos de Pagamentos, indices de
Quantum e indices de Pregos);

- CONTAS NACIONAIS E QUTROS TI-
POS DE CONTABILIDADE SOCIAL
(Renda Nacional, Tabela de nsumo Pro-
duto);

- INDICES DE PRODUCAO FiSICA;

+ BALANGCOS DO SISTEMA MONETA-
RIO;

- BALANCOALIMENTAR;

- COMERCIO INTERESTADUAL POR
VIAS INTERNAS E CABOTAGEM.

Com a Reforma Administrativa da se-
gunda metade dos anos sessenta, o IBGE
passou a se chamar FUNDAGAO IBGE
{dec-lei 161 de 13/2/67).

Embora os principios de centralizacio
estivessem contidos em toda a legislagéo
criada nos anos sessenta, novas mudancas
ocomeram ao longo dos anos setenta. A
Fundacao IBGE passou a ser responsavel
pela execugdo do Plano Nacional de Esta-
tisticas Basicas, as quais, deveriam set in-
formadas obrigatoriamente e estariam pro-
tegidas pelo sigilo garantido em lei.

Foi prevista a realizagao periddica das
Conferéncias Estaduais de Estatistica
(CONFEST), com o objetivo de examinar,
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com produlores e usudrios de entidades
publicas e privadas, as necessidades nacio-
nhais de producao de estatisticas.

Foi instituida, em finais dos anos 60, a
coordenagdo geral da rede de coleta do
IBGE, que surgiu da necessidade de coor-
denagao centralizada das atividades antes
a cargo de diferentes 6rgéos. Em 1971, o
territorio nacional foi subdividido em 820
agéncias de coleta, ja centralizadas no pro-
prio IBGE.

O sistema estatistico na carta
constitucional

Toda a Constituigao, enquanto reflexo
do “modus vivendi e operandi” de uma dada
sociedade, carrega em si um “modélo” de
utilizagao de dados ou infermacdes tendo
em vista alimentar o funcionamento cotidia-
no das instituicdes que ela abriga.

Quanto maiores sdo as atribuictes
executivas ou normativas do Estado, maior
sera, obviamente, a demanda por informa-
¢Oes necessdrias a alimentar o “dia a dia”
das instituigbes de planejamento, fiscaliza-
¢ao e controle estatais. Dado que a presen-
¢a do Estado na sociedade é cada vez mais
marcante, fica patente que cada Constitui-
¢éo traz, em seu bojo, uma demanda pro-
gressivamente maior pela produgio e con-
sumo de informagdes associadas ao pro-
cesso de planegjamento.

No entanto, a organizagao das infor-
magdes requisitadas potencialmenie por
uma Constituicao obedece os contornos ins-
titucionais e politicos dominantes em cada
Carta, delineando tendéncias tais como
centralizacéo ou descentralizagdo, acessi-
bilidade ou ndo no processo de divulgagao
das informacdes, etc.

Tais contornos institucionais estao
presentes ndo apenas no corpo constitucio-
nal e na legistagao complementar, mas tam-
bém no cotidianc dos sistemas de planeja-
mento, nas normas de servigo das organiza-
coes governamentals, na interagio real en-
fre as distintas esferas de Govemo e na
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refacdo entre o Governa, Sociedads Civil e

Movimentos Sociais,

No Brasil, pode-se dizer que a Cons-
tituicao de 1967, a emenda constitucional de
1969 e toda a legislagdo complementar e
ordindria produzida a partir deste coipo
constitucional (leis, decretos-lai, etc.) tive-
ram come principais caracteristicas:

+ acentralizacéo federal das agdes gaver-
namentais e dos recursos oriundos de
fontes tributarias, bem como a criagio
de fundos sociais voitados para progra-
mas especiais de governo, tendo coma
gestores organismos da administragao
indireta da Uniao;

- @sse corpo de lei foi elaborado por um
Governo ditatorial € numa conjuntura
autoritaria, o que trazia, como decorrén-
cia, uma auséncia de compromisso do
Governo com o resultado esperado das
agbes derivadas do processo de plane-
jamento, especialments no que tange as
chamadas “politicas sociais™;

» como corolario, pouco interesse havia
em monitorar agdes de politica social
através de informagées produzidas para
tatfim. Tais informacgbes, mesmo quando
existentes, eram produzidas com atraso
e sub-utilizadas, dado nao serem utiliza-
das corretamente no processo de plane-
jamento;

- as estatisticas produzidas por organis-
mos governamentais, derivadas de pes-
quisas diretamente encomendadas ou
de registros administrativos, eram fun-
dadas no normativismo quanto a sua
producio e difusao.

A Lei que redefiniu o Sistema Estatis-
tico Nacional em 1976, bem como toda a
Legislagho anterior elaborada ainda nos
anos setenta refletem basicamente as duas
tendéncias marcantes no periodo: a centra-
lizag&o na producac de dados estatisticos e
a ndo preccupagao com a acessibilidade da
informagéao produzida por paite dos distintos
segmentos sociais. A prépria Lei 5.878 de
1873, que define as atividades do IBGE,
estabelece como seu objetive basico “asse-

gurar informacgoes e estudos de natureza
estatistica, geografica, cartografica e demo-
grafica, necessarios ao conhecimento da
realidade fisica, econdmica e social do pais,
visando, especialmente, ao planejamen-
to econdmico e social e & seguranca na-
cional. Fica claro que as informacbes des-
tinadas a acadermnia ou a sociedade civil nao
aparecein como prioridades explicitas da-
guela lei.

Assim, o sistema estatistico vigente
hoje reflets, em certo sentido, o espirito da
politica dos anos setenta & é, obviamente,
incompativel com as necessidades de infor-
magies demograficas, econdmicas e so-
dlais de uma sociedade mais demaocratica.

O mesmo se aplicaria ao préprio papel
do IBGE, enquanto 6rgao coordenador do
Sisterna Estatistico Nacional e das estatisti-
cas domiciliares, por estabelecimento e re-
gistros administratives. Em que pese o enor-
me crescimenio do nimero de pesquisas
produzidas pelo IBGE ao longo dos anaos
sessenta e setenta e a efetiva modernizagao
de processo de producio de estatisticas
daquele periodo, pode-se dizer que o cara-
ter centralizador da acao do IBGE, em para-
lelo ao baixo grau de comunicabilidade da-
quele érgao como o Govemo e a Sociedade
Civil, acarretou em uma série de seqiielas,
as quais ficaram patentes desde o inicio dos
anos oitenta, cabendo destacar:

- ociosidade das informacgdes - O nivel
de relacicnamento do IBGE comn os 6r-
gaos solicitantes de informacdes era
bastante precdric. Em boa parte dos
casos, ¢ |BGE nao produzia a informa-
¢do no formato ou no tempo solicitado,
fazendo com que a informagao produzi-
da nao fosse ufilizada, ou ainda que o
drgdo solicitante realizasse, por si s6,
levantamentos que atendessem s suas
necessidades;

+ falta de anticulagao com os usuarios -
A maior parte das pesquisas era elabo-
rada sem consulta prévia aos principais
usuarios da informagéo;
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»  precariedade das formas de divulga-
¢éo das informagdes - Em geral a
divulgagdo saia com atraso, era feita
mediante extensos volumes de tabelas,
0s quais eram insuficientes face as ne-
cessidades dos 6rgdos de pesquisa,
que, em geral, necessitavam de informa-
¢oes em meios magnéticos para facilitar
aprodugéo de tabulagbes espaciais. Ao
mesmo tempo, nao eram adequados ao
uso cotidiano de Institvicdes locais de
govemno que demandavar informagdes
regionalizadas. Por fim, eram inadequa-
dos ao uso ou compreensao do grande
publico, dado seu formato visual & seu
corelido pouco digeriveis,
excessiva agregacio na divulgagio
dos dados, razendo baixa capacidade
de respostas as necessidades locais de
informagéo. Tal fato estimulou Fstados
mais ricos, como S4o Paulo, a desenvol-
verem seus proprios sisternas de infor-
magéo através de drgaos como a Fun-
dacdo SEADE, por exemplo.

No caso especifico de informagées de
carater demogréfico, muitas demandas es-
pecificas ja estavam contidas na Constitui-
¢ao anterior. E o caso das estimativas de
Populagéo que eram sempre requisitadas
nos anos de final zero e cinco, para efeito de
calculo das fransferéncias constitucionais
de recursos aos Estados e Municipios. Em
outras palavras, a populagdo dos Estados e
dos Municipios tem sido usada como critério
para reparticio dos recursos do Fundo de
Participagéo dos Estados e dos Municipios
(FPE e FPM).

A partir de 1987 o IBGE ficou encarre-
gado de fomecer essas informagtes anual-
mente ao Tribunal de Contas da Uniao para
efeito de distribuicao desses recursos.

A nova Constituigdo Federal, promul-
gada em 4 de outubro de 1988, trouxe alte-
ragbes que implicam necessariaments em
novas demandas por informacdes demo-
graficas e sociais. Grande parte destas alte-
ragoes ficam expressas nos seguintes prin-
cipios gerais:
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+ descentralizagio de recursos e atribui-
¢bes da Unido para os Estados e Muni-
cipios, principalmente no que diz respei-
to a administragdo das politicas sociais;

- Maior participagfio social na gestio e na
fiscalizagdo de acGes e programas so-
ciais do Governo;

* Universalizagho de programas sociais
para varos segmentos populacionais
antes excluidos, o que aumenta o uni-
verse da “cidadania’ e cria necessidade
de caletar informagbes sistematicas so-
bre este novos segmentos sociais, tendo
em vista planejar com mais eficiéncia os
meios para atender suas necessidades:

+ democratizago do acesso a informa-
¢des de carater individual (como é o
caso do estabelecimento do “habeas
data”) ou coletivo existentes nos Bancos
de Dados de natureza puiblica.

Obviamente que tais principios nao
somente tornam imperiosa a necessidade
de novas informacbes sociais, mas também
exigem mudancas qualitativas nos meios e
formas de divulgacdo e na prépria natureza
das estatisticas,

Para exemplificar, basta lembrar que
no titule I, artige 3o., inciso Il dos Principios
Fundamentais da Nova Constituicio Fede-
ral & colocado como objetivo fundamental da
Republica:

“.. . erradicar a pobreza e a margina-
lizago e reduzir as desigualdades sociais e
regionais ".

Somente este inciso fraz em seu bojo
imensas demandas por informagtes desti-
nadas a quantificar e qualificar este contin-
gente populacional ao nivel das distintas
regides do pais.

No capitulo 1 (Direitos e Deveres),
artige 50., inciso 76, tormam-se gratuitos
para toda a populagdo os registros de nas-
cimento e certidGes de ébito, o que ndo sé
resgata um direito do cidad&o desprovido de
Frecursos para gue tenha passagem nos 6r-
gaos oficiais de documentagao, como tam-
bém cria elementos para reduzir o sub-regis-
tro de estatisticas vitais no Brasil, tomando
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mais confidveis os dados de mortalidade e
natalidade obtidos a partir de registros admi-
nistrativos, que tinham na auséncia de gra-
tuidade um dos elementos responsaveis
pelo sub-registro.

O capitule Il {Direitos Sociais) estabe-
lece demanda no sentido de acompanhar
programas e coletar sistematicamente infor-
magbes necessdrias ao planejamento e
gestao das politicas sociais, ao estabelecer
como direitos sociais: educacio, saide, tra-
balho, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e 4infancia e assis-
téncia aos desamparados (artigo 6o.), Da
mesma forma, o artigo 70. em seus 34 indi-
508, detalha uma série de informagdes es-
pecificas que necessitam de levantamentos
especiais de informacgao para efeitos de mo-
mitoramento.

Tais questdes sao retomadas no titulo
Vill (Ordem Social} onde sao discutidos os
sistemas de seguridade social (saude, pre-
vidéncia e assisténcia e seguro-desempre-
go}, educagao, cultura e desportos, cidncia
e tecnologia, meio-ambiente, familia, crian-
cas, adolescentes, idosos e indios. Cabe
ressaltar ainda que uma série de informa-
¢hes de caradter demogréfico e social serdo
ainda demandas nas legislagies comple-
mentares que serdo elaboradas nos préxi-
mos dois anos, especiaimente no que diz
respeito a regulamentagao dos direitos so-
ciais e ao campo tributario.

O conjunto de informagbes necessa-
rias para o funcionamento das agbes e ins-
tituigdes, bem como para o pleno cumpri-
meito dos novos direitos constitucionais tor-
nam premente a necessidade de legislacao
complementar no sentido de criar e regula-
mentar o novo Sistema Estatistico Nacional.

A atual Constituigdo Federal define,
em seu artigo 21, inciso XV, que é compe-
téncia da Unido:

“. .. organizar e manter os servigos
oficiais de estatistica, geografia, gealogia e
cartografia em ambito nacional",

E ainda definido como atribuigdo do
Governo Federal, legislar sobre:

*. .. sistemna estatistico, sistema car-
tografica e de geologia nacionais” (attigo 22,
inciso XVIil}.

Assim, € imprescindivel que na formu-
lagdo da legistacdo complementar scbre o
Sistema Estatistico Nacional, sejam respei-
tados os principios de descentralizagao e
participagac da sociedade civil em seus seg-
mentos organizados.

Paratal, ndo s6 os distintos érgéos do
governo federat deveriam ter suas deman-
das por informactes representadas na nova
legislacdo, mas também os governos locais
{Estados e Municipigs), a comunidade aca-
démica e técnico-dientifica e os movimentos
sociais.

No que tange as informacgdes de cara-
ter sdcio-demografico, instituicdes como a
ABEP, pela sua experéncia acumulada no
tratamento, utilizagao, critica e difusaoe de
informagdes sécio-demograficas, deveriam
ser chamadas a colaborar e transferir o que
sabem, tendo em vista garantir a existéncia
de sistemas de informagao nao apenas for-
mulados do ponte de vista técnico, mas
também representativos dos principios mais
gerais formulados pela Assembléia Nacio-
nal Constituinte e garantidos na Nova Carta.

Conclusdes e recomendagdes

Nos tltimos anos vem ocorrendo um
progressivo descense da importdncia do
planejamento no cendrio hacional. Tal fato
néo ocorre apenas no Brasil, e estd assacia-
do as incertezas trazidas pela atual crise
que, além de nao ser somente econdmica,
mas também politica, no sentido do relativo
esgotamento dos atuais mecanismos de re-
presentacdo social, ndo é conjuntural, mas
sim estrutural,

Pode-se dizer, com seguranca que
mudangas mais profundas estao por vir, A
ideclogia do planejamento fundava-se nu-
ima sociedade cue tinha como base o traba-
Iho assalariado & como esferas “classicas”
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de participagao social os sindicatos e os
partides politicos.

A crise recente, em seus aspeclos
mais diversos - fiscal, politico e social - traz
coma corolario o descrédito no Estado e nas
instituicdes centrais de planejamento. Isto,
noc entanto, ndo representa um descenso da
estatistica enquanto atividade vital para o
funcionamento da sociedade. Os novos mo-
vimentos sociais e as organizagées ndo go-
vernamentais (ONG’s) necessitam da infor-
magao estatistica de forma ainda mais pre-
mente que os organismos centrais do Esta-
do. No entanto, a micro-especializagao te-
maticofregional destas organizagoes tor-
nam evidente a necessidade da um orgao
de estatistica que agregue e coordene todas
as demandas de informacbes proveniertes
das ONG's.

Isto requer, por sua vez, uma estraté-
gia de “planejamento participativo™ que seja
umavia de mao dupla: ao mesmo tempo em
que tome possivel captar as informagdes e
a tecnologia de coleta sugerida pelos distin-
tos segmentos da sociedade, propicie 2 dis-
seminagao e o uso destas informagdes en-
tre estes segmentos.

Assim, o descenso do discurso do
planejamento néo invalida a necessidade de
continuar a se pensar na ofganizacao e
sistematizacéo de informacoes que sejarn
dtels, seja para os requisitos de funciona-
mento do Estado, seja para o Mercado.

A estas duas forgas - o Estado, en-
quanto cristalizacio do Poder Politico, e o
Mercado, enquanto cristalizacio das rela-
¢oes econdmicas - adiciona-sea Solidarie-
dade, coma forca representativa dos novos
mevimentos sociais e da sociedade organi-
zada.

Segundo Habenmas, somente a sali-
dariedade podera antepor-se a forga, em
alguns casos anti-social, do dinheiro e do
poder, mas para que isso aconteca € neces-
sdrio que se tenha uma sociedade efetiva-
mente informada.

Neste sentido, pode-se dizer que a
organizagdo contemporanea dos sistemas
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estatisticos ultrapassa a Igica pura e sim-
Ples do Estado e do Mercado, para se inserir,
também nas demandas e necessidades da
sociedade organizada e dos novos rmovi-
mentos sociais.

E nesta perspectiva que deve ser pen-
sada a reorganiza¢ao do Sistema Estatistico
Nacional & para tal, algumas questoes de-
vem ser colocadas como temas para refle-
Xao.

Num momento onde a questio da
desregulamentacéo torna-se palavra de or-
dem corrente, e onde a centralizacao dos
anos de autoritarismo criou inigiiidades e
desperdicios, valeria a pena manter ¢ cen-
tralismo do IBGE enquanto érgdo detentor
do monopélio da produgdo estatistica em
todo o territdrio nacional?

Acreditamos que nao. A descentrali-
zagao do sistema estatistico deve ser sequi-
da pela recuperacdo da capacidade dos
Estados e Municipios em resgatar o plane-
Jamento regional e produzir, quando neces-
sario, as estatisticas especifiicas para seu
funcienamento, desde que nio haja duplica-
¢ao com as fontes de dados levantadas
correnternente pelo Sistema Estatistico Na-
cional.

Paratal, estas esferas deveréo contar
Com o apeio técnico e financeiro do Govermno
Federal, que propiciara a assisténcia e os
recursos necessdrios para implantar tal es-
tratégia de descentralizacac.

A cenfralizagao da producéo estatisti-
ca, pelo agui exposio, inicia-se na ditadura
Vargas e afinge seu apice na ditadura militar,
Cabe, aum governo democratico, recuperar
a descentralizagio e fazer com que esta
caminhe “pari-passu” a um processo de de-
mocratizagdo do acesso as informagbes.

A informatica e as telecomunicagbes
permitem, hoje em dia, maior velocidade e
flexibilidade no processo de produgdo e dis-
seminagdo de informacdes estatisticas.
Através desses meios tormna-se possivel
transferir e intercambiar bases de dados,
flexibilizar conceitos e agilizar o processo de
treinamento e coleta,
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Por todos esses motivos, o papel do
IBGE continua a ser de coordenador, mas
ndo mais de produtor privilegiade no Siste-
ma Estatistico Nacional. Sua fungdo peda-
gogica, no sentido de normatizar, difundir
conceitos e formas de captacao, oferecer
treinamento aos distintos produtores de es-
tatisticas, realizar investigagbes sobre méto-
dos, técnicas e procedimentos mais ade-
quados de coleta estatistica e sobretudao,
compatibilizar e disseminar as informacgbes
produzidas ao nivel do pais sobrepde-se,
certamente, a de produzir estatisticas de
forma centralizada e descoordenada come
vem sendo feito na duas ltimas décadas.

Obviamente que algumas estatisticas,
dada a sua natureza agregada e aescalae
coordenacao exigidas para sua producio,
devem serievantadas direta ou indiretarnen-
te pelo Orgdo Central de Estatistica. E o
caso dos Censos Demograficos e Econdmi-
©0s, das pesquisas para amostragem domi-
ciliar em cardter nacional, responsdveis por
indicadores de qualidade de vida, e de algu-

mas estatisticas econémicas destinadas a
alimentar os sistemas de contabilidade so-
cial.

Dessa forma, a producao de estatisti-
cas de um orgao central deve, sempre que
possivel, restringir-se a macro-informacéao.
Inquéritos especiais que tenham como base
a micro-informacéo s deverao ser produzi-
dos quando, na auséncia de outros meios,
as demandas sociais assim exigirem.

O papel de um drgdo como o IBGE
passa a ser cada vez mais o de coordenar
as estatisticas produzidas pelos demais 6r-
gédos publicos, zefando para que estas se-
jam elaboradas de acordo com os requisitos
formulados na tapico “ Planejamento e In-
formacao” deste trabalho. Isto porque gran-
de parte dos Ministérios j& procedem aos
seus proprios levantamentos estatisticos.
Deve-se, dessa forma, cuidar para que tais
levantamentos ndo dupliquem outros &
existentes e que os dados produzidos se
integrem a base de dados do 6rgéo coorde-
nador do Sistema Estatistico Nacional.

NOTAS

{1) Mo sentido de que a produgdo individual
passa a ser fundamentalmente “producio
para outrem”. ista ndo significa
“socializagdo dos meios de producas” ou

do produto do trabalho, o qual continua a
ser apropriado privadamente.

{2) Decreto N2 65.628, de 5 de setembrc de
1907.
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RESUMO - Sistema Estatistico, Planejamento e Sociedade nio Brasil {notas para uma
discussdo). O pvincipal propésito destse artigo & estudar as relagbes entra o sistema
Estatistico e a Sociedade no Brasil. A andiise dos dados e sistema de informagdo em
Demografia tém destaque especial no artign. Em geral, & questio & tratada do ponfo de
vista histdrico e prospectivo. Procura-se assim, discutir as demandas por informagdes
trazidas com o advento da Nova Constituigio de 1988,

ABSTRACT - Statistical System, Plann Ing and Society In Brazil {notes for discussion).
The main purpose of this article is to siudy the refationship betwean the Statistical System
and Sociely in Brazil, The analysis of damographic data and information systems has a
special place in tha articls, In general, the question is seen in as Historical and prospective
approach. it intends to discuss the information demand created by the New Constitution of
1988 in Brazil,
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