“QUO VADIS” sistema estatistico?

Isaac Kerstenetzky'

Um sistema estatfstico pode ser pensado como
organizagdo da produgdo centralizada de dados
econdmicos e sociais,

I am one of the unpraised, unrewarded millions withaut whom statistics would be
a bankrupt science, Itis we who are born, who marry, who die, in constant ratios.”

L. P Smith

“We are not concerned with the very poor. They are unthinkable, and only to be

approached by the statistician or the poet.”

O sistema estatistico pode ser pen-
sado como importante peca de um estilo de
formulacéo da politica econdmica e social de
um pais, atraves do planejamento partici-
pativo.

Esse tipo de planejamento, combina
componentes técnicos e politicos. A afivida-
de téenica produz informagdes sobre o es-
tado da sociedade e explora possibilidades
alternativas de sua evolug&o futura, usando:
uma base de dados estatisticos organizada
a partir da contabilidade social, para suprir o
quadro da evolugdo passada e da situacdo

E. M. Forster

presente do pais; e capacidade de simula-
¢80 de trajetéria e cendrios futuros alternati-
VoS,

O lado politico do planejamento ¢ re-
presentado pelo espago institucional, onde
ocoiTemn negociagbes e compromisso em
torno da escolha de um projeto de futuro.

A opcdo final configura-se num con-
junto de politicas econdmicas e sociais que
se constituem no plana nacional.

E, portanto, inerente a idéia de plane-
jamento, como processo de decisdo social,
o conhecimento das condigbes presentes
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de diferentes segmentos sociais, assim
como do impacto de conjuntos alternativos
de politicas sobre essas condigoes.

Ha sempre no ar certo grau de insatis-
fagcao emrelagao adisponibilidade de dados
estatisticos. Trata-se, as vezes, de desco-
nhecimento do que € possivel mensurar es-
tatisticamente; ou, o que & mais sério, de
percepcao de importantes tacunas de dados
face a demandas sociais.

Procuramos ressaltar, neste artigo, de
moda breve, alguns aspeclos que devemn
ser levados em conta no processo de aper-
feicoamento de um sistema estatistico.

Um sisterna estatistico pode ser pen-
sado como organiza¢do da produgéo cen-
tralizada de dados econdmicos e sociais,
abrangendo sua concepgao, coleta, proces-
samento, armazenamenio e disseminagao,

A experiéndia internacional desacon-
selha producéo descentralizada como, por
exemplo, a de estatisticas setoriais distribui-
das segundo ministérios afins ou por dele-
gagoes a nivel regional. 1sso decorre, pringi-
palmente, da constatacao de dificuldades
de coordenacdo e operagdo sintonizada,
bem como da instabilidade provocada par
excessivas mudangas gquando da sucessao
de diregoes institucionais.

A nogdo de sistema estatistico pode ir
além da concepcao de uma organizagio
central de estatistica, pois abrange também,
outras instituicbes associadas por diferentes
formas de colaboragéo, mesmo quando o
sistema é do tipo centralizado. No presente
artigo, entretanto, areferéncia a sistema, diz
respello apenas aoc orgao central de estatis-
tica,

Os dados estatisticos constituem bem
pdblico, cuja produgdo deve atender ndo
apenas ao Govemo, [mas, também, a de-
mandas oriundas da Sociedade Chvil.

O conjunto dessas demandas deve
ser organizado através de um conselho ou
comissao nacional de estatisticas, vincu-
lado ao Ministério ao qual o 6rgio central
esta vinculado.

O sistema estatistica deve preocupar-
se continuamente com a relevincia, preci-
sdo e oportunidade de seus dados. Deve,
por isso, planejar suas atividades e controlar
a qualidade de seus produtos. A instituicao
deve noriear-se por projeto institucional
com hotizonte de tempo de dez anos. Esse
projeto deve estabelecer prioridades e de-
terminar o elenco de levantamentos regula-
res e especiais, levando em conta o painel
amplo que a sociedade almeja ver elabora-
do.

A falta de um projeto central que afue
como referencial para os diversos progra-
mas de trabalho do sistema estatistico, pode
causar consideravel inseguranga e falhas
em seu funcionamento, afetando por exem-
plo, atividades complexas como a das Re-
censeamentos Gerals, programas de esta-
tisticas continuas que combinam questiona-
riosregulares e especiais e a disponibilidade
de estatisticas basicas necessdrias para a
elaboracae da contabilidade social.

O sistema estatistico deve serestrutu-
rado a partir da contabilidade social inte-
grada. Esta, como se relaciona de modo
dirsto ou indireto, com todo elenco de le-
vantamentos primarios do sistema, contribui
para assegurar coeréncia conceitual, com-
patibibdade de classificacio, além de identi-
ficar hiatos e fathas nos dados basicos.

A contabilidade social compreende:
contas consolidadas (antigas contas na-
cionais); tabelas de relagdes inter-setoriais
{input-output) e fluxo de fundos. Aintegragao
desses madulos pode ser obtida através da
chamada matriz de comtabilidade social.

Estatisticas de pregos e quantidades,
assim como esfimativas a precos constan-
tes de componentes da contabilidade social,
devem ser elaboradas com classificacGes e
armazehamento na base de micro-dados,
obedecendo ao referencial representado
pela contabilidade social.

As decisoes sociais que resultam em
politicas econdmicas e sociais, dizem res-
peito, de modo fundamental, a instituighes:
grupos socic-econdmicos, setor pablice e
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empresas. Toma-se, por isso, obviamente
indispensavel a categorizagdo apropriada
desses atores sociais na organizacao dos
dados do sistema estatistico.

Quando nao se adota esse desdobra-
mento, para os dados de renda, consumo e
para o conjunto dos chamados indicadores
sociais, restringe-se a capacidade de produ-
¢ao do sistema em relagio ac uso de seus
produtes para a formulagio e avaliagio de
politicas e para a percepcéo da sociedade
das condi¢Ges de sua populagéo.

Teve origem nos séculos XVIl e XVIII,
uma concepedo de contabilidade social com
a vis&o do funcionamento da economia, em
que setores e grupos saciais sdo interliga-
dos através do elo da distribuicéo da renda.
A contabilidade sodial alcangou notivel so-
fisticacdo e complexidade. Na segunda me-
tade do século XX, entretanto, s6 recente-
mente, quande se discule a consideragéio
aiém de fatores e também de instituigées, &
que se retoma a visio circular dos Classi-
cos: producio > renda > dispéndio > produ-
cao.

Diferentemente da contabilidade so-
cial, ndo se dispbe para os indicadores so-
ciais, de uma teoria basica ou mesmo de um
“numéraire” capaz de possibilitar a combina-
¢do e integragio desses indicadores.

Deve-se insistir, ndo obstante, no uso
de categorizagbes comuns para os dados
relativos a grupos socio-econdmicos, tanto
para renda e dispéndio dentro da contabili-
dade social convencional, como para os
indicadores sociais, abrangendo ¢ uso do
tempo e a decomposicao da vida média.
Poder-se-ia, desse modo, contribuir para a
elaboragdo de uma contabilidade, sem du-
vida, mais social,

A cada dez anos, ho minimo, deve ser
realizado levantamento domiciliar mult-
objetivos, como parte de um programa de-
cenal de pesquisas por amostra de domici-
lios.

Além dos itens do questiondrio bésica,
serdo investigados: renda, dispéndio, nuti-
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€40, acesso a servigos publicos 8 posse de
bens de consumo duravel.

O periodo de sete dias de observagao
em cada domicilio da amostra, pemite, com
0 emprego de pesquisadores devidamente
selecionados e treinados, aumentar a
abrangéncia e precisao das informagées re-
colhidas. Ressalta-se nesse procedimento,
a qualidade que pode ser alcancada em
relagao aos dados de consuma alimentar e
antropometria, em comparacao com gs das
técnicas “memdria” ou “cademeta”.

Além disso, o periodo mais longo de
contato com os informantes toma possivel
consequir o registro de importantes aspec-
tos de suas condigbes de vida e estratégia
de sobrevivéncia, que sao de dificil obtengao
através de quesitos fechados.

Aamostra além de distribuir-se ac lon-
go de doze meses, deve abranger regices
metropolitanas, urbanas nao-metropolita-
nas e rurais,

A titulo de apenas aflorar alguns as-
pectos das estatisticas basicas setoriais,
faz-se referéncia, a sequir, 4 sua produgio.

A estatistica agricola corrente pode
ser aperfeicoada, desenvolvendo-se levan-
tamentos ao nivel do produtor, por amostra-
gem. Deve ser, também, explorado o poten-
cial de aproveitamento do sensoriamento
remoto para avaliagao de determinadas cut-
turas.

Para a produg8o industrial é indispen-
sdvel concatenar de modo adequado, o cen-
so qiinglenal, o levantamento anual por
amostragem, a pesquisa mensal e a sonda-
gem conjuntural. Consegue-se entdo, me-
lhor acompanhamento de transformagBes
estruturais, da evolugéo conjuntural e aten-
dimento das necessidades de dados indus-
triais para a contabilidade sodial.

Os seivigos constituemn parcela subs-
tancial e crescente da produgio e do empre-
go. No entanto, mesmo em paises desen-
volvidos, o selor tercidrio ndo vem receben-
do atengao apropriada por parte dos siste-
mas estatisticos, Ravisdo de classificacbes
e de instrumentos de coleta, atengdo para
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conexdes com investigacbes a nivel domici-
liar, sdo capazes de produzit quadro mais
fidedigno do setor, particularmente em rela-
¢do a emprego, ocupacgao e nivel corrente
de atividade.

Os registros administrativos consti-
tuidos pelo acervo de informagbes que em-
presas e pessoas fornecem a administracéo
publica, nao devem ser duplicados por le-
vantamentos estatisticos convencionais.
Isso depende do estabelecimento de com-
patibilidade conceitual e de classificacbes,
assim como controle da cobertura dos da-
dos dessesregistros, através do cadastrodo
sistema.

Destacam-se como registros adminis-
trativos relevantes para o sisterna estatisti-
co, a chamada relagao anual de informa-
¢oes sociais (folha de pagamentos das em-
presas) e dados relalivos a confribuintes do
imposto de renda.

O aperfeicoamento dos levantamen-
tos econbmicos continuos, em particular
aqueles que dependeim do usc da amostra-
gem, depende da organizagao e manuten-
cdo de um cadastro de informantes, A
combinagao de dados de estabelecimentos,
como unidades técnicas, com os de empre-
sas, como entidades juridicas, seria, tam-
bém, facilitada.

Em pais de dimensoes conlinentais
de grande diversidade de caracteristicas, é
de fundamental importancia a definigio de
diferentes niveis de agregagio dos dados
estatisticos.

A nogao, por exemplo, de populacdes
objetivo para fins de formulagéo de diferen-
tes tipos de politicas sodiais, requer, fre-
gientemente, a dispenibilidade de dados
sobre a distribuicao da populagao segundo
diferentes caracteristicas, a nivel espedial
bastante fino. Esse € o case, por exemplo,
do planejamento da localizacdo de estabe-
lecimento de ensino publico ou postos de
saude publica,

Dados com elevado nivel de agrega-
¢ao, podem, muitas vezes, indicar perspec-
tivas meramente impressionistas de proble-

mas socials. Por isso, grupos que sofrem de
caréncias significativas, devem ser identifi-
cados em combinagdo com sua localizagao
espacial.

E preciso, entao, insistir em que sédo
necessdrias especificacoes apropriadas
para os dados esfatisticos para apoiar a
formulagéo de politicas. Trata-se de produzir
contabilidade social e outras formas de or-
ganizar dados estatisticos, apropriados para
tratar de questoes de pobreza, energia e
meio ambients, preocupacoes centrais da
derradeira década do século.

Atente-se, em conseqléncia, cuida-
dasamente para a fixagdo do Ambito, profun-
didade e periodo de referéncia dos levanta-
mentos primarios, assim como para a sua
organizacao em termos de setores, produ-
tos, pessoas e espacgo.

O custo total do sistema inclui o 6nus
representado para os informantes, pelo
preenchimento de indmeros instrumentos
de informagdes, evitando-se duplicagbes e
controlando-se a aplicagao de questionarios
de atendimento cbrigatério, para fins estatis-
ticos,

Abasge de micro-dados constitui o elo
entre as informactes coletadas no campo e
a possibilidade de disseminacgao de dados
estatisticos. Fontes mdfiiplas devem ser
combinadas, na base, quando for o
caso, atraves de procedimentos estatisticos
(statistical matching).

Flexibilidade, rapidez e pregos razod-
veis, no acesso a tabulagbes especiais, pos-
sibilitam melhor atendimento a demandas
de dados para os usuérios, além de reducéo
consideravel das divulgagdes convencic-
nais do sisterna. A disponibilidade de fitas de
micro-dados nao identificados, constitui,
nesse contexto, valioso apoio a pesquisa
académica.

O sistema estatistico deve contar com
capacidade propria de estudos e analises
sociais e econdmicas. Além de andlises
econdmicas estruturais e conjunturais, in-
cluem-se, nessas atividades, os estudos
geograficos, combinando sua melhor tradi-
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¢éo de wabalhos de campo com o uso de
dados estatisticos.

Nos estudos de condigbes de vida,
deve ser considerada a possibilidade de
associagio de dados estatisticos com ex-
ploragéo de tipo etnografico, capaz de con-
tribuir para o aperfeicoamento das proprios
levantamentos estatisticos

O desenvolvimento de modelos de si-
mulag¢io do tipo demo-econométrico, deve
constituir atividade regular de pesquisa, en-
volvendo cooperagio com centros acadé-
micos. Tal como no caso da contabilidade
social, esse projeto beneficia-se da proximi-
dade em relacde a base de dados, assim
como produz importante eco para o aperfei-
goamerto dos levantamentos basicos.
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Para concluir, o desenvolvimento de
um sistema estatistico, depende nao ape-
nas das aquisices de hardware da ultima
geragdo, mas principalmente, da constitui-
¢do de quadro de recursos humanos, re-
crutado através de processos competitivos,
com oportunidades intermas de aperfeicoa-
mente no pais e no exterior, e com a pers-
pectiva de galgar, por seus méritos, cargos
e fungdes, inclusive as posigGes mais eleva-
das de dire¢ao do sistema.

Sublinhameos, finalmente, a importén-
cia da voz dos usuarios quando se exige a
preservacao e, a0 mesmo tempo, o continuo
progresso de um sistema estatistico inde-
pendente & de alta relevancia social.
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ANEXO

Operacao do sistema estatistico

Projeto decenal

Contabilidade sacial integrada

Estatistica basica

. Ambito
+ Profundidade
- Periodo de referéncia

Base de micro-dados de
fontes multiplas

|
l l

Estudos & Andlises Acesso & Disseminagio

Planejamento participativo

!
J l

Atividades técnicas {Visdo do Atividades politicas
passado e futuros alternativos)

+ Base de dados
- Contabilidade social
- Modelos de simulagao
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RESUMO - “Quo vadis” Sistema Estatistico? Um sistema estatistico é elemerto
imprascindivel na formulagio da poltica econdmica e social de um pais. Tal sistoma deve
ser concebido a partic da contabilidade social integrada, pois assim estard assegurada a
coerdncia conceitual, a contabilidade de classificagbes e possibilitard a identificagdc de
hiatos e falhas nos dados bdsicos. H4 a necessidade de um drgdo Central do Estatisticas,
qua deverd ter um projeto institusional, com horizomts de tempo da 10 anos. Neste projeto
daverdo estar definidas as prioridades que pautardo a sua atengdo. As pesquisas desen-
volvidas pela instituicdo, sejam as regulares oy as especiais, tém que tar coeréncia entre
si, como parte de um todo orgédnico, A experiéncia internacional desaconselha produgéo
estatistica descentralizada, o que seria no caso de astatisticas seforiais produzidas por cada
ministéric afim ou por delegagdes a nivel regional. No entanto, a produgio centralizada néo
impede a participagéo de outras institiigbos associadas,

ABSTRACT - “Quo vadis” The Statistical System? A statistical system is a key element
in the formufation of a country's economic and social policy. The starting point of such a
system should be an integrated social accounting, because this would guarantes the
conceplual coherence, the compatibility of classifications and would permit the identification
gaps and ervors in the basic data. Thera is a need for a Central Statistical Office, which should
have a ten-year institutional program. This program should define pricrities, and resaarch,
both regular and special projects, must be part of a coherarit, overall plan. International
axperisnce not recommend a decentralized system, such as sectorial statistics of individual
ministries or by regional offices. However, centralization does not excluda cooperation with
other institttions.

Recsbido para publicagdo em 28/02/91,
Aprovado para publicagdo em 11/04/91.
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