Avaliacéo da politica de producao,
processamento e divulgacao de
Informacgdes no Brasil

José Alberto Magno de Carvalho

A Diretoria da ABEP ao decidir desti-
nar uma das Sessoes Plenarias do VIl En-
contro Nacional de Estudos Populacicnais
ao tema AVALIAGAO POLITICA DE PRO-
DUGAO, PROCESSAMENTO E DIVULGA-
CAO DAS INFORMAGCOES NO BRASIL,
além de reconfirmar a longa e continua aten-
¢ao da Demografia com as fontes e qualida-
de das informagbes, também explicitou,
sem duvida, a enarme prescupagio com o
estado geral a que se chegou no pais aquilo
que se poderia denominar de Sistema Na-
cional de Informagbes Sociais.

Ao definir com alguns colegas quais
0s temas especificos a serem cobertos na
sessdo, deparamo-nos com a dbvia dificul-
dade de limitagio de tempo, tante no que diz
respeito & preparagéo dos trabalhos, quanto
& duragdo da sess3o, pré-definida como
comportando no maximo quatra trabalhos.
For outro lado, apesar das muitas criticas e
reclamacdes sobre a situacdo geral vigente
no pais, pouco se fez até o momento ho
sentide de uma analise global e criteriosa
sobre a politica de produgéo, processamen-
to e divulgacao de informacgbes sociais no
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Brasil. Conseqilentemente, nio seria possi-
vel na sessédo do Encontro fazer uma ava-
liacao exaustiva e consistente da area, mas
sim aproveitar a experiéncia e reflexao de
alguns autores que ja se dedicaram mais a
matéria, na expectativa de nela envolver um
numero crescente de pesquisadores, a co-
mecar pelos associados da ABEP, vma vez
que é absolutarmente urgente redefinir toda
a politica nacional neste campo.

Na definicio dos temas a serem trata-
dos na sessao, optou-se por dois trabathos
que discutissem o que deveria caracterizar
um Sistema Nacional de Informacgdes So-
ciais e por dais outros mais especificos, que
tentassem avaliar a produgio e divulgagio
de dados no Brasil sobre popula¢io e mer-
cado de trabatho. Assim sendo, foram apre-
sentados no VIl Encontre Nacional de Estu-
dos Populacionais, e agora sdo publicados
na Revista Brasifeira de Estudos de Popula-
¢ao, 0s seguintes trabalhos: “Quo vadis”
sistema estatistico? de |saac Kerstenetz-
ky; Sistema estatistico, planejamento e
sociedade no Brasil, de André Cézar Mé-
didi; Informagdes demograficas: o que se
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tem, o que se uUsa e com se Usa?, de Ana
Amélia Camarano; e Uma discussio so-
bre a producac e use dos dados sobre o
mercado de trabaltho, de Alfonso Rodri-
gues Arias & Sénia Helena Taveira de Ca-
margo Cordeiro. .

Pelos trabalhos de Kerstenetzky e
Médici vé-se claramente que a definigao de
um Sistema Nacional de Informagoes deve-
ria partir de uma visao ampla de Contabili-
dade Social, que daria nao somente consis-
téncia interna, mas também justificativa so-
cial, a coordenagio e producio a serem
feitas pelo Orgao Central de Estatistica, no
caso o IBGE. Ha apenas uma divergéncia
fundamental entre as duas propostas, rela-
cionada a maior ou & menor centralizacao
no gue diz respeito a producao direta dos
dados por parte do Orgéo Central. Eis aium
bom terma para reflexao e debate.

Na Isitura dos trabalhos referentes as
informagoes demograficas e aquelas sobre
o mercado de trabalho fica patente a falta
total de uma politica de coordenagao entre
os diversos érgaos da propria drea federal,
guando nao dentro do mesmo drgdo, na
producio e divulgagéo de informagbes so-
ciais.

Finalizando, desejo chamar a atengao
para frés fatos que vém comprovar, a meu
juizo, a crescente deterioragao que, de ma-
neira sutil, vem ocomendo no nosso Orgao
Central de Estatistica, considerado interna-
cionalmente como um dos de maior respei-
tabilidade do Terceiro Mundo. Simultanea-
mente, conslata-se a crescente influéncia
de instituicoes privadas de levantamento de
opinido publica que t€m um papel especifi-
co, diferente dagquele do Orgdo Central, de
atendimento direto a demandas privadas. ©
Orgdo Central produz a informagao como
um bem publico, sobre o qual deve a socie-
dade ter consciéncia de sua importancia e
exercer controle, através dos mecanismos
institucionais proprios de uma sociedade de-
mocratica.

A ndo realizagao do censo
demografico de 1990

O govemo central simplesmente des-
conheceu nosso Orgao Central em todo o
desenrolar do processo. Este nao teve for-
¢as, ou avaliou ndo té-las, para, junto com
sua comunidade interma e a sociedade civil,
principalmente atraves das Associagbes
Cientificas e dos meios de comunicagao,
reverter a sitluacio, logo que prenunciado o
impasse surgido. Teve um comportamento
tpico de um drgao burocratico, que recebe
ordens e as executa. Um Orgéo Central de
Estatistica ha de ter autonomia ou conguis-
ta-la, do contrdrio ndo podera cumprir sua
funcao social especifica.

A esqualida reagac da opinido publica
4 nao realizagio do Censo levanta uma
outraquestao fundamental; até que ponto as
informagdes sociais ora produzidas estio
sendo realmente teis para a sociedade, e
neste caso haveria um problema de cons-
cientizagao sobre sua utifidade, ou, no esta-
do em que se encontram, podem ser consi-
derados bens supérfluos e, consequente-
mente, descartaveis.

A demora na publicagdo dos dados
dos suplementos das PNAD’s de
1984 ¢ 1986

Por definicao, uma das grandes van-
tagens de uma pesquisa nacional de domi-
cilios anual € a presteza com gue seus
resultados sag divulgados, pemmitinde
acompanhamento de algumas variaveis ba-
sicas no decorrer do periodo intercensitario,
No entanto, apenas ao final de 1990 come-
¢aram a ser divulgados os dados dos suple-
mentos das PNAD's de 1984 e 1986, de
extremo interesse para os estudiosos de
populagdo, por cobrirem temas da maior
relevincia, principalments no gue diz res-
peito & fecundidade, 4 nupcialidade e a pre-
valéncia de anticoncepcionais.
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Apesar das reiteradas pressées, prin-
cipalmente por parte da ABEP, nunca houve
uma justificativa convincente para tanta de-
mora, nem informagao sobre possiveis res-
ponsdveis por falhas porventura existentes
e as medidas adotadas, 0 que era de se
asperar, pois frata-se de um bem pdblico,
produzido através de recursos publicos de
uma sociedade extremamente carente.

As estimativas de populagio

Porlei, cabe ao Orgéo Contral estimar
a populagao de cadamunicipio para os anos
intercensitarios, tendo em vista a distribui-
¢ao dos recursos do Fundo de Participagio
dos Municipios.

Tem sido praxe do Orgao Central fazer
logo apés cada Censo Demogréfico a proje-
cao para todos os anos da década, nio
fazendo posteriorments nenhuma coregao,
mesmo diante de novas evidéncias detecta-
das no decorrer do periodo, como aconte-
cou nos anos 80 com a indicagao clara de
declinio de fecundidade, maior do que o
esperado, mostrado pelas PNAD's de 1984
& 1986, Neste caso, hi consenso na comu-
nidade demografica que as projeges ofi-
ciais sobreestimavam a populacéo total do
pais para 1990.

A falta de flexibilidade por parte do
Orgdo Central quanto ao ajuste das proje-
¢es leva necessariamente a um desgaste
para o érgée, uma vez conhecidos os rasul-
tados do nove Censo, principalmente por

parte daqueles que nao sabem do preceito
legal, da finalidade da projecdo e dos pro-
blemas gerados naqueles municipios que
poiventura tivessem sua estimativa de po-
pulagdo diminuida.

Ja aceita como provavel uma sobre-
estimativa da populagao projetada para o
pais com um todo e 1990 (150,4 milhdes),
eis que surgem, através da imprensa (Jomnal
do Brasil de 29/01/91 e VEJA n® 1168, de
06/02/91} estimativa de responsabilidade do
mesmo Orgéo, para 1991 (155,6 milhdes).
Ase aceitar estes valores, entre 1990 e 1991
& populagdo brasifeira teria tido um aumento
de 3,5%, absolutamente irreal. Além disto,
deve-se ter em mente estar a projegio para
1990 provavelmente sobreestimada!

Nao houve por parte do Orgao Central
nenhum trabalho publicade ou esdlareci-
mento, através da imprensa, das razdes de
tao alta estimativa, 0 que causa enorme
surpresa enfre os estudiosos de populagio,
pois nao se conhece nenhum elemento ob-
jetiva que a justifique. Por outrolado, hatoda
uma exploracdc destas novas “informa-
¢bes”, na tentativa de sutiimente levantar-se
de novo o mito da explosdo demografica
{por exemplo, VEJA de 06/02/91),

Com toda a probabilidade o Censo
Demografico de 1991, se afinal for realizado,
mostrara uma populagio significativamente
menor, 0 que s servird para desgastar a
imagem do Orgdo Central @ de seus técni-
€os, que, $8m sombra de divida, sio alta-
menle competentes,

RESUMO — Avallagao da Politica de Produgio, Processamento e Divuigagdo de
Informagdes no Brasil. O artigo discorms sobra as razées que levaram a ABEP a dedicar
RO tema em questio uma Sessdo Plendria no Vil Encontro Nacional de Estudos
Popuiacionais e da escolha dos tépicos abordados. Dois dos textos discutidos na Sessdo
apresemaram as linhas mestras do que deveria se constiuir um Sisterma Nacional de
Informagbes Socials e dois outros dedicarar-se a topicos mais especificos: & produgic e
divuigagdo das estatisticas demogréficas o sobre mercada de trabalhe no Brasil, Os guatro
trabalhos sdo publicados neste numero da Revista. Finalmente sdo apontados trds exerm-
plos que estdo a mostrar a urgente necessidads de se repensar @ radefinir o papel e o
funcionamento do nosso drgdo Central de Estatisticas: o ndo-Censo de 1990; a néo
publicagfo em tempo habil dos resultados dos suplemantos das PNAD de 1984 & 1986; o
desconto das estimativas da populagdo brasileira para 1990 o 1997,
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ABSTRACT - Evaluation of the Policy of Preductlon, Processing and Distribution of
Information in Brazil. The article discusses the reasons which led ABEF to dedicate a
Plenary Session to this theme at the VIi National Meeting of Population Studies; the choice
of topics is also discussed. Two of the papers presented the outlines of a proposed National
System of Social Information and two discussed more specific topics: the production and
distribution of population and labor market statistics In Srazil. Finally, throe examples which
show the urgent nead to rethink and redafine the role and functioning of our contral statistical
office are identified: the non-Census of 1990; the non-publication of the results of the PNAD
suplerments of 1884 and 1986 on schedule, the discourt of Brazilian population sstimates
for 1980 and 1927,
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