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Este trabaiho tem como objetivo
analisar a politica ambiental no Estado de
Séo Paulo, partindo do pressuposto que
0 processo de formagao de politicas pu-
blicas ndo pode ser reduzido a expiica-
¢bes apenas de corte estrutural ou funcio-
nal. Estas permitem que se compreenda
as determinagbes que delimitam as pos-
sibilidades de interacdo entre os atores
coletivos e individuais. Porém, as politi-
cas, enguanto expressao do Estado em
ac¢édo, constituem um dos resultados pos-
siveis desta interacdo, que se materializa
com base nas decisdas dos atores a partir
de um calculo relacional e estratégico. A
analise do padrio de relacicnamento en-
tre atores em um processo de formacdo
de politicos fevela as clivagens de inte-
resses existentes e os diversos projetos
que os articulam (1).

Em vista disso, analisa-se a formu-
lago e implementagdo da pelitica am-
biental no Estado de S3o Paulo no senti-
do de verificar em que medida os atores
estatais sdo permeaveis a propostas re-
centes de gestao ambiental consistentes
com estilos de desenvolvimento social-
mente justos e ecologicamente sustenta-
veis. O trabalho desenvolveu-se em duas
etapas complementares.

Em um primeiro momento foi elabo-
rado um levantamento bibliografico sobre
o debate em torno de questao ambiental,
dando énfase ao eixo preferencial que
norteia o desenvoivimento do trabalho: a
relacédo entre Estado e Ecologia. Em um
segundo momento, foi analisada especi-

ficamente a influéncia deste debate nes
estudos de politicas ambientais e, conse-
quentemente, no processo de formulagao
e implementagéo da politica ambiental do
Estado de Sao Paulo.

Os dados empiricos revelam que,
sem ddvida alguma, o Estado de Sao
Paulo ¢ o Estado brasileiro que apresenta
uma estrutura governamental na drea de
meio ambiente sensiveimente mais agil e
eficaz. Deve-se destacar aqui que isso
ocorre também no Estado do Parana. No
entanto, a andlise aprofundada destes
dados leva & concluir que a agao gover-
namental hesta drea ainda restringe-se a
apenas alguns aspectos da problematica
ambiental,

Duas restricbes aparecem como
fundamentais. A primeira diz respeito a
énfase quase exclusiva — tanto na formu-
lagéo quanto na implementagdo da politi-
ca ambiental no controle de fontes de
poluigdo do ar e da dgua, compreendidos
separadamente. A segunda refere-se a
abrangéncia de atuagdo dos drgdos go-
vernamentais. A partir de um breve diag-
néstico da sitvagdo sécio-ambiental do
Estado, é possivel verificar que as agbes
reslringem-se espacialmente, orientanto-
se apends as areas definidas como muito
degradadas ou dreas onde o processo de
degradagéao é muito acelerado {por exem-
plo grande S8ac Paulo e Cubatao). Outras
areas de concentragao urbano-industrial
€ as areas rurais nao sdo contempladas,
sugerindo que as agdes governamentais
tern apenas e tao somente um carater
corretivo e nao preventivo.

Um outro preblema diz respeito a
formagéo de quadros para atuar na area
de meic ambiente. A especializagao dos
técnicos conflita com o carater holistico
dos problemas ambientais, o que se refle-
te na formulacdo e, principaimente, na
implementagao das politicas. Ainda, per-
cebe-se gue, no contexto da estrutura
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governamental estadual as agéncias de
meio ambiente atuam de forma marginal,
sem recursas de poder politico suficientes
para exercerern acoes decisivas.

Além disso, principalmente os ato-
res estatais com poder de mando nestas
agéncia emitern depoimentos que eviden-
ciam uma visido ainda bastante resistente
a novas demandas de setores ndao gover-
namentais. A cristalizacdo de concepcbes
torna-os impermeaveis a busca de novas
respostas para a questio ambiental que
envolvam diterentes modalidades da rela-
¢do Estado-Sociedade (2).

Pensar em possibilidades de novos
estilos de desenvolvimento ecologica-
mente sustentaveis ndo implica prescin-
dir do papel indutor e gerenciador do Es-
tado. O que se argumenta é que a gestio
pontual e corretiva nao é satisfatdria por-
que a questao ambiental & indissociavel
na pauta das prioridades dos programas
de desenvolvimento. Novos tipos de ges-
taoe teriam que ser compartilhados entre o
Estado e a Sociedade Civil.

Parece, portanto, que a busca de
novos eslilos de desenvolvimento ndo
tradicionais s6 poderia ser alcangado sob
regimes de democracia participativa, que
garantissem a criatividade e a gestio au-
tonoma da sociedade e permitissem a
permeabilidade junto ao Estado.

Seria conveniente argumentar, por-
tanto, que a reflexdo sobre a guestio
ambiental no Brasil confunde-se com a
reflexao sobre os processos de mudanga
social que caracterizam a constituicao
de uma sociedade urbano-industrial —
pobre e de consumo, heterogénea e
desigual — na periferia da economia
mundial crescentemente internacionali-
zada (3). Alias, os préprios ecologistas
argumentam que a questdo ambiental
ndo é uma especificidade, mas uma
dimensao que deve estar presente na
reflexao global sobre a sociedade.

Do ponto de vista econdmico, as
incertezas quanto a crise nacional, bem
como ao reordenamento da economia
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mundial, encurtam o horizonte do tempo
adotado para o calculo de longo prazo.

Politicarnente, foram debilitando-se
as bases de sustentagao das forgas pro-
gressistas aglutinadas ao longo da luta
contra ¢ regime autoritario. A nova Cons-
tituigdo elaborada neste contexto embora
— contenha avangos que poderaoc ter sig-
nificativo impacto na problemética am-
biental do pais — deixa bastante a desejar
come instrumento estavel e duradouro de
regulacdo institucional.

O confronto direto para a eleigio
presidencial terminou por levar ao poder
executivo federal um esquema de forgas
politicamente fraco institucionalmente e
fortemente dependente da figura autorita-
ria @ politicamente imprevisivel do Presi-
dente. Néo se poderia esperar que em
nivel nacional as respostas aos graves
problemas ecoldgicos do pais fossem di-
ferentes das acOes meramente propa-
gandisticas e retoricas da atual gestac
governamental,

Diante desta pequena enumera-
¢do, cabe perguntar, quais os efeitos
dessa instabilidade e incerteza sobre as
possibilidades concretas de implantacao
de um novo estilo de desenvolvimento
socialmente justo e ecologicaments sus-
tentavel.

Por fim, estamos falando sobre a
questdo ambiental e, portanto, o carater
recente desse fenémeno produz, de ime-
diato, duas conseqiiéncias tedricos-me-
todologicas. Em primeiro, a consciéncia
de que a analise cientifica do tema esta
ainda nos seus primérdios, devide nao
apenas as perspectivas de aperfeicoa-
mento dos dados empiricos e dos méto-
dos de investigagao, mas também, e fun-
damentalmente, ao rapido movimento de
expansio historica do préprio tema.

Meste sentido, qualguer andlise so-
bre esta questao pode assumir diregbes
surpreendentes que nos obriguemn a re-
formular constantemente nossos esque-
mas de entendimento.

Para finalizar 6 importante ressaltar
que no caso brasileiro pensando-se os



Ferreira, L. da C.

Rev. Bras. Estudos Pap., Campinas, 8(1/2), 1991

anos 70, onde o ecologismo ndo teve
influéncia significativa no debate global
de sociedade brasileira, isso acabou se
refletindo nas agdes governamentais. En-
tretanto a situagdo é discrepante nos
anos 80. Nesta deécada a questdao am-
biental ganha muita forca em nivel inter-
nacional e isso se reflete na sociedade de

maneira geral. Mas, em nivel das agbes
governamentals, apesar dos notdveis
avangos Institucionais e legais, ainda se
esta muito longe do investimento que au-
xilie realmente um novo modelo social
proposto pelos ecologistas, que busque
harmonizar democracia, justica social e
ecologia.
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