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Resumo ~ A dinamica demografica do Brasil sofreu profundas
modificagoes durante as ultimas décadas. Observa-se um de-
clinio importante no ritmo de crescimento da populaqao entre
as déeadns  anteriores ¢ o de 70, Atribui-sc esse declinio a
uma queda acentuxda  da l'mundidadt, que se n.;,iﬁtrou em to-
das as regioes, atlnglndo areas urbanas e rurais. A explica-
gao dessa redugao exige a analise de fatores estruturais e
conjunturais relacionados ao contexto politico, economico e
social do periodo. As principais tendencias de redistribui-
gao espacial nas ultimas décadas sao reagrupadas em termos
de trocas inter-regionais e rural-urbanas. Observa-se uma
convergencla crescente dessas duds tendenCLas via concentra-
gao progre551va da populagao em areas ja densamente povoadas
de malor dlnamlsmo econdmico. As lmpllcagoes dessas tenden—
cias para a atuagao do poder publico sao analisadas no Glti-
mo capitulo.

APRESENTACAO

O cobjetivo deste trabalho & resumir as pr1nc1pals ten
déncias demograficas ocorridas durante as dltimas décadas,
com eénfase no periodo 1970-80. A recente publicagao dos da-
dos do Censo Demografico de 1980, por si so, justificaria fa
zer um balango dos padroes de crescimento e red15tr1bu1gao
da populagéo Entretanto, a revelagac de novos padrdes, com
implicagoes fundamentais para a deflnlgao dos rumos da soci
edade brasileira, torna esse exercicio ainda mais oportunc.
O trabalhc se divide em duas partes substantivas - crescimen
tc populacional e distribuigao espacial da populagao - segui
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das por uma reflexao sobre as implicagdes dos padrdes encon-
trados para uma politica de populagao.

1. DINAMICA DO CRESCIMENTO POPULACIONAL

Historicamente, a dinamica populaciconal brasileira se
destaca por um nivel elevado de crescimento, sustentado du-—
rante longo periodo. Desde 1£70, registra-se no Pals uma ta-
xa média de crescimento acima de 2% ao ano. Poucos paises ha
viam conseguido manter este nivel por mais de duas décadas,
pelo menos antes da aceleragac do crescimentc populacicnal,
ocorrido nos paises em desenvolvimento, apds a Segunda Guer-
ra Mundial. A magnitude do aumento brasileiro levou pratica-
mente d& duplicagao da populagao a intervalos de trinta anos
durante todo o periodo 1870-1980 (Tabela 1).

Tabela 1

Evolugac da populagao brasileira

1872-1980

Censos Populaqﬁo A (em Z)
1872 9.930 2,01
1890 14.334 2,42
1900%* 18.200 2,12
1920% 27.500 2,05
1940% 41.236 2,38
1950% 51.944 2,99
1960 70.119 2,89
1970 93.139 2,48
1980 119.099 -

Fonte: TBGE - Censos Demografices (varios anos).
Nota: * Dados retificados pelo IBGE, Diretoria Técnica, Departamento de
Estudes de Populagao.

Observa-se gue ¢ Brasil conseguiu ultrapassar a marca
de 50 milhOes de habitantes no Censo de 1950, ou seja, depois
de quatro séculos e meio de existéncia. Para alcangar os 100
milhoes, poreém, bastaram mais 23 anos, devido aos altos ni-
veis de crescimento populacienal verificados entre 1950 o
1970. Em 1983, com uma populag¢do de 131 milhdes, o Brasil si
tuava-se em sextc lugar no ranking mundial de populagao (Ta
bela 2). Entre os sete palises mais populesos do mundo, o Bra
sil ostenta atualmente o ritmo de crescimento mais acelera—
da.
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Tabela 2
Paises mais populosas
Circa 1983
Paises Populagao A (em %)
China 1.060 1,3 - 1,6
fndia 731 2,1 - 2,2
Uniac Sovietica 272 0,7 - 0,9
Estados Unidos 234 0,9
Indonésia 161 2,0 - 2,2
Brasil i3l 2,3
Japao 119 0,5 - 0,6

Fonte: United States, Department of Commerce, Bureau of the Census,1983.

No periodo 1970-80, o Brasil registrou uma taxa media
de 2,5% ao ano. Atualmente, o Pais acresce, a cada ano, um
contingente de 3,1 milhdes de pessoas ao seu estoque popula-
cional; isto representa uma parcela superior a um-tergo da
contribuigdo da América Latina para o crescimento da popula-
¢do nundial. BEm Ltermos ylobais, verificou-se um  incremento
de 26 milhdes de habitantes no periodo 1970-80, representan-
do um aumento relativo de 27,9%.

Estas informagobes referentes ao acréscimo bastante sig-
nificativo no volume populacional na década de 70, porém, nao
devem mascarar uma tendéncia ainda man551gn1f1cat1va, ocorri
da no mesmo periodo. De fato, o Brasil sofreu uma queda na
taxa de crescimento populacional de 2,9% ac ano, na decada
de 60, para 2,5% na de 70. Esta gueda representa uma ruptura
marcante com o padrdo de crescimento que havia prevalecido
no Brasil durante mais de 30 anos. Nesse sentido, © ponto
fundamental a destacar, quanto a evolugéo global da popula-
gdo brasileira nos ultimos anos, & a constatagaoc de que pro-
cessou-se uma significativa reversac no comportamento repro-
dutivo da sociedade brasileira. O proximo segmento se dirige
especificamente a analisar essa reversao.

2. Componentes do crescimento e mudancgas recentes

Os componentes demograficos responséveis pela evolucgao
do ritmo de crescimento da populagao sao a natalidade, a mox
talidade e a migragao liguida (i.e. o saldo da 1m1graqao e
emigrag¢ao). Sendo o peso das .migragoes internacionais inex-
pressivo desde 1940, a anilise dos componentes modernos se
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reduz praticamente ao efeitoc da natalidade e da mortalidade,
cuja interacao determina a taxa de crescimento natural.

Para entender o significado das mudangas ocorridas na
ultima década, & .necessario recapitular as tendéncias preva-
lecentes em periodos anteriores (Ver Tabela 3). A partir da
década de 40, observa-se uma tenddncia & aceleragao do cres-
cimento demografico, a qual se manteve até 1970. A origem
desta aceleragdoc no ritmo de crescimento se encontra na que-
da acentuada da mortalidade, que se antecipou em 20 anos &
redugéo da natalidade. Assim, conforme se observa na Tabela
3, a mortalidade teve uma queda de 35% entre a década de 40
e a de 50, e de 28% na decada seguinte. Enquanto isso, a na-
talidade cala apenas 3% e 13%, respectivamente, nos mesmos
periodos.

Tabela 3
Brasil

Decomposigao da taxa meédia de crescimento anual da populagao
1940-1980

Taxa bruta Taxa bruta Crescimento Migracdo Crescimento
Inter~ de natalida de mortalida natural liquida total
valos de () Z o de (M) Z o (N-M) 7 o (I) 2 o (N-M+I) % o

1940-1950 44,4 20,6 23,8 0,04 23,7
1950-1960 43,13 13,4 29,0 0,09 29,9
1960-1970 37,7 9.6 28,9 - 28,3
1970-1980 32,1 7,2 24,9 - 24,9

Fonte: IBGE, Diretoria Tecnica, Departamento de Estudes de Populagao
(DESPO) .

Na década de 70, porem, a mortalidade praticamente se
estabilizou com relagac aos niveis da década anterior, en
quanto a natalidade caia de 37,7 para 32,1 (por mil) .l con=
seqlientemente, a taxa de crescimento vegetativo que se si-
tuava em torno de 2,9% ao ano durante o periode 1950-70, bai
Xou para 2,5% na decada de 70. Mais significativo que o ni=
vel dessa redugao, porém, & o fato de que ela constitui um
novo patamar em termos do comportamento reprodutivo da popu-
lagao brasileira. Os prdximos capitulos analisam separadamen
te as tendéncias e os fatores subjacentes 3 evolugdo dos dois
componentes do crescimento populacional.
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3. NATALIDADE E FECUNDIDADE

Inicialmente, vale a pena salientar que a queda da nata
lidade no Brasil nao representa um fenomeno isclado no mundo
atual. Dos 124 paises para os quais um relatdrio recente do
Banco Mundial apresenta informagoes (World Bank, 1981, Tabe-
la 18), apenas 7 tiveram um aumento - na maioria dos casos,
muito _pequeno - nos seus niveis de natalidade entre 1960-79.
Os paises c1a551f1cados como de renda baixa tiveram uma redu
gao de 17%, os palses industrializados com econcmia de merca
do, 28%, e os paises industrializados socialistas, 20%. & e-
vidente que a gueda da natalidade dos Ultimos 20 ancs no Bra
sil tem um significado totalmente diferente de uma da mesma
dimensao relativa na Suiga, que passou de 18 para 12 por’lOOO
entre 1%960-79. Entretanto, o atual padrao brasileiro nao & 4
nico, nem atipico, embora se diferencie bastante da histdria
dos palses ja desenvolvidos.

Para avangar mais na analise das mudangas no comporta-
mento reprodutiveo, & necessario passar a utilizar um indica-
dor mais preciso do que a taxa bruta de natalidade. De fato,
esta & afetada ndAo somente pelo nimero de nascimentos, mas
também pelo volume de populagao total 1ndependentemente
de sua composigaoc por idade e sexo., Apesar de obtida através
de técnicas de mensuracdo indireta - particularmente vulnera
veis quando se utilizam, como no caso de 1980, os dados da
sub-amostra do Censo - a Taxa de Fecundidade Total reflete me-
lhor os diferenciais no comportamento reprodutivo,?2

Utilizando a Taxa de Fecundidade Total {TFT) como medi-
da-resumoc, observa-se que os dados de 1970 ja registravam
uma redugdo sobre 1960, intervalo em que a TFT baixou de 6,3
para 5,7 filhos por mulher Os levantamentos da PNAD permiti
ram um acompanhamentc da fecundidade inter-censal e ja reve-
lavam, em 1976, uma rapida desaceleracac dos niveis obtidos
em 1970 (Carvalho, 1981:536-40). Dois fatos ja comecgavam a
chamar a atengac naquela ocasido. Primeiro, houve uma queda
de guase 25% na TFT entre os cinco ultimos anos da década de
60 e os cinco primeiros da década de 70 - comparado com B%
em todo © perlOdO 1940~60. Segundo, a redugao foi verificada
em todas as regioes da PNAD, inclusive no Nordeste, gue sem-
pre tinha apresentado niveis muito mais elevados do que o res
to do Pais; ac contraric, a queda verificada pelo Censo de
70 havia se limitado basicamente a trés Estados - Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais - e a Regiao Sul. Estes dois pa
drGes, registradcs através dos dados da PNAD, estariam sendo
amplamente corroborados pelos dados do Censo de 80 - confor-
me se observa nos dados da Tabela 4.
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Tabela 4

Brasil ¢ Grandes Regioces
Estimativas da taxa de fecundidade total
rural da populagao.

1960-70 e 1970-80

» segundo domic{lioes urbano e

TFT

1960-1570

1970-1

380

Regides (a) (8) /a
TOTAL BRASIL 5,76 4,35 C,75
Norte 8,15 6,45 0,79
Nordeste 7,53 6,13 0,81
Sudeste 4,56 3,45 0,75
Sul 5,42 3,63 0,66
Centro—Qeste 6,42 4,51 0,70
URBANA TOTAL 4,54 3,63 0,79
Norte 6,62 5,24 0,79
Nordeste 6,44 4,94 0,76
Sudeste 3,83 3,17 ¢,83
Sul 4,06 3,63 ¢,89
Centro~Oeste 5,31 4,51 0,85
RURAL TOTAL 7,72 6,40 0,82
Norte 9,59 8,05 0,84
Nordeste 8,45 7,66 0,90
Sudeste 7,14 5,46 0,76
Sul 6,86 4,55 0,66
Centro-Oeste 7,71 5,98 0,77

Fonte: IBGE. Diretoria Técnica, Departamento de
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De fato, ac desagregar-se a TFT por regides (Tabela 4),
observa-se que essa apresentou uma gueda substantiva em to-
das as areas do Pals. Como era de se esperar, o Centro-Sul
(Sudeste e Sul) atingiu, tanto na década de 60 como na de 70,
0s niveis mais baixos de fecundidade; a queda relativa da TPFT
na regiac Sul na ltima década alcangou 34%, enguanto que a
regiao Sudeste registrou um declinio de 25%., Esses numeros
refletem, grosso modo, os padroes de urbanlzagao e moderniza
¢ao das regices 5Sul e Sudeste, assim como o dinamismo de suas
respectivas economias. Por outro lado, o© Nordeste apresen=-
tou, no periodo, uma gueda relativa de 20%, o Norte, 21% e o©
Centro-Ceste, 30%.

A generalizagao da queda de fecundidade no Brasil tam-
bém se comprova através da evolugdo da TFT em 3ireas urbanas
e rurais, Mais uma vez, as dreas urbanas, que ji mostravam
um nivel! de fecundidade significativamente mais baixo antes
de 1970, tiveram uma redugéo recente mais acelerada do que
as areas rurais. Nas areas urbanas é importante ressaltar que
a maior queda relativa foi observada no Nordeste {24%) e a
menor no Sul (11%), tendo-se em conta, porém, que esta regi-
do j& havia atingido um patamar de fecundidade a partir do
qual os decréscimos inevitavelmente tornam-se menos substan-
ciais. Em termos globais, a TFT urbana sofreu um decréscimo
de 21% na década 70-80.

Quanto & zona rural, o Sul apresentou um declinio de
34%, refletindo a crescente capitalizagao do campo nesta re-
giao, enquanto gue o Nordeste experlmentou uma redugao de so
mente 10%. No entanto, apesar da persisténcia de grandes di-
ferenciais inter-regionais, a TFT reduziu~se em termos glo-
bais em 18%, o gue & bastante significative, apesar de infe-
rior a queda nas areas urbanas.

Persistem grandes diferenciais entre as diversas regices
do Pais. 0 Nordeste e o Norte alcancgaram, em 1980, niveis de
fecundidade proximos aqueles atingidos pelos Estados de San-
ta Catarina, Rio Grande do Sul e Sao Paulo na década de 30.
Por ocutro lado, pode-se observar um processo generalizado de
queda na fecundidade entre as décadas de '60 e '70, que se a
poia nas redugoes registradas na zona rural como um todo (18%)
e, em particular, na zona urbana do Pals (21%). Presumindo-
se uma irradiacac dos padrdes urbanos na década de 80, & 1i~-
cito esperar uma acentuagac das mesmas tend&ncias no futuro.

4. ALGUNS DETERMINANTES DA QUEDA DA FECUNDIDADE BRASILEIRA

Para entender a queda recente da fecundidade, parece

105



ser (Util analisar os seus determinantes imediatos, a fim de
poder entdo avaliar melhor a relagdo entre esses fatores e o
processo mais amplo de transformagac da sociedade. Na reall-
dade, uma redugao substantiva da taxa de fecundidade s& pode
ser consequida médiante a interveniéncia de um, ou de uma coln
binagéo, dos seguintes fatores: aumento do celibato, aumento
da duragao da infertilidade pds-parto, ampliacdo da incidén-
cia do_aborto ou do uso de anticoncepcionais. Evidéncias re-
centes3 demonstram.,em sintese, gque:

a. a idade média ao casar nio se alterou significativa
mente na Ultima década; mantendo-se em tornoc de 23
anos;

b. a proporgaoc de mulheres solteiras se manteve em tor-
no de 37%;

c. 0s padroes de amamenta¢ac e de abstinéncia pds-parto
nao se alteraram substancialmente:

d. por deficiBncia das estatisticas, nao foi possivel
demonstrar um aumento na incidéncia da pratica do a-
borto - embora se estime que essa incidéncia seja al
ta e crescente.

A justaposigaoc dessas informagdes com a evidéncia de que
houve uma queda generalizada na fecundidade leva a concluir
gue o principal fator direto e decisivo nessa gueda teria si
do o aumento do uso de meios anticoncepcionais e/ou de abor-
to provocado. Os resultados de uma pesguisa recente realiza-
da pela BENFAM, nas Regicdes Nordeste e Sul, além do Estado
de S3o Paulo, indicam que, de fato, prevalece atualmente um
nivel bastante elevado de usoc de anticoncepcionais no Brasil
{(Thomé et alii, 1982). Assim, por exemplo, entre as mulheres
em unides conjugais, de 15 a 44 anos de idade, observam-se
08 seguintes valores no que se refere ao uso de anticoncep-
cionais: Regido Sul - 66%; S3o Paulo - 62%; Regido Nordeste
- 37%; Regiao Nordeste, Capitais - 54%; Regiao Nordeste, Ou-
tras Areas Urbanas - 43%; Regiao Nordeste, Rural - 26,3%. Pa
ra efeitos de comparagao, pode-se ohservar que a proporgao
de mulheres de 15-44 anos usande anticoncepcionais na Bélgi-
ca & de 87%, na Holanda de 70%, na Venezuela de 46% e no Pe-
ru, de 31%.

Tais informa¢Ges, portanto, sugerem uma incidéncia rela
tivamente elevada do uso de meios ant1concepc10nals no Bra-
sil. Embora nao haja fontes comparavels para periodos ante-
riores a nivel nacional, a comparagao com dados parciais e
localizados, referentes a década precedente, indica ter havi
do um aumenlo significal ivoe no uso da anliconcopeio (CELADE,
1972; Berqud et alii, 1977; Martine, 1975%). Por outro lado,
além da maior incidéncia de uso, observa-se que os meios de

106



revista
brasileira de
estudos de
populacao

anticoncepgao mais difundidos nos {ltimos anos s3o métodos
reconhecidamente mals eficazes - conforme serad demonstrado
posteriormente.

Em suma, pode-se concluir gque a elevagio do nivel de
uso de anticoncepcionais, conjugado a uma continuagao ou ele
vacao da pratica do aborto provocado, & o suficiente para ex
plicar, a nivel de determinantes imediatos, a queda recente
da fecundidade. A pergunta mais crucial, porém, provocada por
essa observagao & -~ que fatores levaram uma Proporgao crescen

te da populagac a modificar seus padrdes de comportamento e
a procurar limitar sua prole?

Sem diavida alguma, a maior utilizagao de métodos de con
trole da prole e a conseqgflente redugcao da fecundidade coinci
dem com o periodo de intensificagao das transformacdes so-
ciais e econOmicas, decorrentes do processo de industrializa
30 e modernizagdo, ji iniciado em décadas anteriores. As ca
racteristicas principais desse processo ji sio  conhecidas:
aumento da renda per capita, crescimento da populagac urba-
na, redugdc da forga de trabalho agricola, aumento da parti-
cipagao feminina no mercado de trabalho e aumento da partici
pagao do setor industrial e de servigos na geragao da renda
interna.

A relagdo entre esses indicadores de crescimento e a
queda da fecundidade pode levar a crer, numa primeira aproxi
magao, que se trata de um processo cldssico de declinio no
ritmo de reprodugao da populaciao - compativel com o modelo
da transigao demogrifica. Este modelo constitui a explicacao
mais genérica e comumente aceita para a queda da fecundidade
a nivel de grandes unidades de observacao.4 Embora tenha mui
tas variagoes, derivacgdes e interpretagoes, grosso modo, po-
de-se dizer que essa teoria postula uma mudanca de normas e
valores, que redunda nos esforgos de milhares de individuos
para controlar sua prole e, conseqfientemente, na queda da fe
cundidade. Estas mudangas, por sua vez, seriam provocadas pe
lo processo de modernizagao, i.e. pela industrializacdo, ur-
banizagao e diferenciagdo do processo de produgidc e consumo.

Em principio, poderia-se argumentar que tal transigao
teria se iniciado no Brasil recentemente, j& que o nivel de
fecundidade teria revertido sua tendéncia ascendente como re
sultado da extensdao dos beneficios do desenvolvimento a par-
celas crescentes da populacac. Essa teoria tem uma validez a
pearente para o caso brasileiro, No entanto, o magnitude ¢ a
rapidez da queda da fecundidade, assim como a amplitude de

seu alcance a todas as regioces do Pals, sugerem gque a teoria
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da transigao & insuficiente.

Embora nao se possa negar a evidéncia de que o Brasil
tenha registrado um vigoroso crescimento, segundo alguns in
dicadores convenc¢ionais de desempenho, nos anos 68-74, tor-
na-se dificil explicar a raz@c de uma queda tao acentuada da
fecundidade, num determlnado e curto periodo de um processo
de modernlzaqao, que ja vinha se delineando ha décadas. De-
ve-se também admitir que, ainda hO]e, persistem profundas de
sigualdades pontuando o guadro econdmico e social do Pails,
Isto leva a admitir que nem todos os segmentos da populagio
brasileira part1c1param das vantagens do crescimento no pe-
riodo em analise e, portanto, ndo deveriam, em tese, ter ex-
perimentade o sensivel declinic de seus padrdes de fecundida
de.

No caso da Regiao Nordeste, considerando as duas ulti-
mas décadas (60-80), a taxa média anual de crescimento do
Preduto foi praticamente semelhante 4 do Brasil (7,2 e 7,3%,
respectivamente) © que, apesar de significativo, foil concen-
trador e insuficiente para diminuir os diferenciais acumula-
dos historicamente e elevar substancialmente a qualidade de
vida dos estratos mais carentes da populagdao da Regido. Por-
tanto, considerando o crescimento da Regiao apenas razoavel,
como explicar o notavel declinio de 20% na TFT, sendo 24% a
nivel urbano e 10% a nivel rural na dltima decada (70-80) 7

Por outro lado, nas regides mais desenvolvidas (Sudes-
tel, a gueda foi tao substancial em relagio ac nivel j3 al-
cangado anteriormente, que certamente contou com a participa

ao dos segmentos mais pobres da populagao Assim, a experi-

encia brasileira e também de outros palises (Indonésia, Sri
Lanka, Talldndla, Costa Rica e Mex1co), coloca algumas AlGvi-
das guantc as 1nterpretagoes classicas de correlacao simples
e direta entre crescimento econdmico e a queda da fecundida-
de, a nlvel agregado.

Recente trabalho de Carvalho, Paiva e Sawyer (1981) pro
cura ir além dessa explicagao gendrica e sugere que a gueda
da fecundidade no Brasil, o partiv da segunda metade da déea
da de '60, pode ser atribuida 3 conjugagao de dois [fatorces:
um estrutural - a intensifica¢ao do processo de proletariza-
930: e outro ciclico - a queda do padrao de vida entre am-
plos segmentos da populagao.

Em sintese, o trabalho de Carvalho et alii postula que

a queda de fecundidade se deve a mudangas no padrao de repro
dugao das classes médias e baixas. Na classe média, o© novo
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comportamento reprodutivo teria suas origens nas perspecti-
vas de consumismo que se delinearam a partir do "milagre bra
sileiro". Mas o fundamental na queda global da TFT teriam si
do as mudangas no comportamento reprodutivo dos estratos de
renda mais baixa. Nesses, argumenta-se gue o0 processo de pro
letarizagido da forga de trabalho rural ocorrido recentemente
nc Brasil, ac contrario da experiéncia europ@ia, teria desar
ticulado as relagdes sociais de produgao existentes, de modo
a estimular a fecundidade mais baixa. Nessa otica, o proces-—
so de proletarizagao teria aumentado o custo de subsisténcia
da forga de trabalho, através da substituigao de bens de con
sumo produzidos domesticamente por outros adquiridos no mer-
cado, e através de gastos anteriormente desnecessarios, tais
como habitagao e transporte. Paralelamente, houve uma gueda
relativa do saldrio real dos trabalhadores rurais entre 1967
e 1973, A divisdo do trabalho familiar e as economias de es-
cala j& nao constituiriam, necessariamente, uma vantagem com
parativa nesse contexto.

Por outro lado, embora o processo de proletarizagidoc te-
nha tide menos influéncia nas cidades, o padrao de vida dos
trabalhadores urbanos de renda mais baixa caiu significativa
mente até 1973, em razao da politica salarial vigente no pe-
riodo. O pequeno aumento dos saldrios reais a partir dessa é
poca até 1978 foi neutralizado pelo aumento relativo nos pre
gos dos alimentos; a conseqliente deterioragao nos niveis de
vida da populagao de baixa renda teria tornadoc menos viavel
a continuagao dos antigos niveis de fecundidade.

Esta explicagao da recente queda da fecundidade, via
proletarizacao da forga de trabalho rural e pauperizagao dos
estratos urbanos de renda mais baixa, & extremamente interes
sante mas ainda precisa ser explicitada e aprofundada. Inter
alia, haveria necessidade de se explicar porgque esses condi-
ciomantes, que nao 530 novos {i.e. - a pauperizacgao ja foi
mais aguda sem produzir esse efeito e continua sendo mais gra
ve em locais e regides cuja fecundidade praticamente nas
declineu; as mudancas nas relagoes de produgdo ja vinham o-
correndo, etc.), conseguiram produzir um impacto tao contun-
dente num determinade contexto ¢ momento histdrico.

Para ajudar a precisar esta explicagao, aparecem CcoOmO
altamente pertinentes as observagoces feitas por Coale {1973)
apds a revisdo da vasta bibliografia referente a transigac
demografica. Desta leitura, Coale concluiu que a queda da fe
cundidade, de um grupo ou regido, requer trés pré-condigoes:
a) que os casais tomem uma decisao consciente a respeitc do
controle da prole; b) gque tenham acesso aos meios de contro-
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le; ¢) que fagam um juizo de valor a respeitoc das vantagens
trazidas pelo controle da prole.

Nessa linha de raciecinio, pareceria necessario aliar,
d explicag@o de Carvalho et alii (1981), uma avaliacao dos
condicionantes histdricos que teriam influenciado a declsio,
0O acesso e a motivagéo para controlar a prole e, desta for-
ma, servido como catalisadores dos fatores estruturais e con
junturais da queda da fecundidade por eles delineados., Em
principio, vale a pena mencionar aqui trés novas dimensces
da questao: a atuacao do Estado, o desenvolvimento e interve
niéncia_dos meios de comunicacio de massas e a disponibilida
de de métodos anticoncepcionais mais modernos.

No que diz respeito & participacgdo direta do poder pii-
blico na queda da fecundidade, costuma-se afirmar que © Esta
do brasileiro nao exerceu qualquer influéncia explicita so-
bre o comportamento reprodutivo da populacdo e, portanto, nao
afetou a queda recente da fecundidade. Entretanto, cada vez
mais, fica claro que o poder piblico, direta ou indiretamen-
te, influencia sobremaneira o desenvolvimento do "planejamen
to familiar" no Brasil. Nesse sentido, vale recordar a evolu
Gao histdrica recente do pensamento e da pratica oficial so-
bre essa questao.>

Até o inicio da década de 70, o pensamento oficial era
claramente natalista, dentro de um projeto politico grandio-
$9, no qual o crescimento do estoque populacional e a ocupa-
¢ao de espagos vazios constituiam variaveis chaves. Na &rea
da saidde e nutrigdo, porém, j& tinham sido esbogadas as pri-
meiras e timidas formulagbes em torno de assisténcia pré-
~concepcional e da paternidade responsivel. Na Conferdncia
de Bucarest, em 1974, o Brasil declarava formalmente, pela
primeira vez, sua aceltagdo da liberdade de informagac e seu
respeito a decisao dos casais sobre o niimero de filhos dese-
jados, assim como sobre a utilizagao de meios anticoncepcio-
nais. Essa perspectiva também foi incorporada ao II PND. Em
meados da década de 70, o poder piblico permitiu a expansao
de programas de planejamento familiar da BENFAM, via conve-
nios com as Secretarias Estaduais de varios Estados, parti-
cularmente do Nordeste. Ao mesmo tempo, observa-se que a
proibicac rigida ora vigente sobre o uso e disseminagao de
anticoncepcionais foi substituida pela tolerancia tacita da
invasao de pilulas, condons, geléias, etc., promovida pela
industria farmacéutica internacional.

Em 1977, o Ministéric da Salde incorporou o planejamen-~
to familiar como parte integrante da Politica Nacional de
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Saiide Materno-Infantil, adotando-se o critério de "risco ges
tacional". Essa proposta foi posteriormente ampliada na for-
mulagao do Prev - Salde, em 1980. Pouco depois, o MOBRAL pas
sou a atuar diretamente no campc deo planejamento familiar,
difundindo conhecimentos sobre reprodugao e sexualidade, bem
como sobre métodos naturais de planejamento familiar. Mais
recentemente, o Ministério da Salde explicitou sua proposta
de agdo no Programa de Assisténcia Integral a Sadde da Mu-
lher,

Paralelamente, parece claro ter havido uma tolerancia
crescente com respeito & realizagdo de intervengdes cirfirgi-
cas visando 3 esterilizagaoc de mulheres em idades reprodutl—
vas nas clinicas particulares e, sobretudo, na rede de Cllnl
cas e hospitais filiados 3 Previdéncia Social. De outra for-
ma, seria inexplicavel a alta incidéncia de mulheres esteri-
lizadas reveladas pela pesguisa da BENFAM citada acima.

Com relagdo ao impacto dos meios de comunicagdo de mas-
sa sobre o comportamento reprodutivo, nao existem informa-
¢0es nem hipbteses minimamente comprovadas. Entretanto, nac
pode haver divida de que a "midia", e particularmente a tele
visado, constitui um veiculo importantissimo na  transmissao
de valores e formas de comportamento ditos "modernos". Nao
se trata de que o radio, a televisao e os jornais tenham pas
sado a fazer propaganda explicita do planejamento familiar
ou dos meios anticoncepcionais, senao de gue difundem idéias
e normas comumente aceitas no meio urbano moderno. Tais valo
res incluem desde a imagem da familia nuclear de dimensdes
reduzidas até o estimulo constante ao consumismo, ideal in-
compativel com a prole nao-controlada.

Quanto a dlsponlbllldade dos meios anticoncepcionais
mais modernos e mais eficazes, nao had divida de que esta cons
titui um fator de grande 1mportancla na queda da fecundidade
no Brasil e de muitos outros paises. Nas regloes caracterlza
das por um nivel mais alto de desenvolvimento sdocic-econdmi=
co e de bem estar, a incidéncia elevada do uso de anticoncep
cionais antecedeu a atual gueda generalizada da fecundidade.
Por exemplo, uma pesquisa realizada no Municipio de Sao Pau-
lo, em 1965 (Berqué et alii, 1977), revelava que 66% das mu-
lheres casadas ja utilizavam algum meio de anticoncepgao na
época ~ proporgac até maior que a de hoje (62%) (Nakamura et
alii, 1979). Entretanto, os meios mais freqflentemente utili-
zados em 1965 eram menos eficazes e, conseqﬂentemente, a fe-
cundidade era mais alta. Assim, nessa epoca, somente 12% das
mulheres usavam os métodos de anticoncepgao considerados mais
eficazes (esterilizagao e pilula), contra os 44% observados
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em pesquisas mais recentes (Nakamura et alii, 1979), Em ou-
tras regides menos desenvolvidas, onds 3 adogao macica da an
ticoncepgcao & mais recente, muitas mulheres passaram direta-

ménte de nenhum método oy de metodos apenas folcloricos, pa-
ra os métodos mais modernos e eficientes.

Nesse sentido, vale lembrar que a pilula foi introduzi-
da no Brasil a partir da segunda metade da década de 60.
Esta, porém, teve uma disseminacao extremamente rapida nos
grandes centros urbanos, de modo que ja se registrava uma u-
tilizagao bastante elevada da pilula no fim daquela década.
Entretanto, as dificuldades associadas a utilizagao prolonga
da da pilula nio a transformaram na panacdia que 0s contro-
listas haviam inicialmente esperade. Na realidade, nenhum
meio anticoncepcional ainda reune as condigdes ideais para
um uso prolongado em termos de baixo custo, eficiéncia, faci
lidade de uso e auséncia de efeitos colaterais. Conseqlente™
mente, a utilizacao generalizada de meios mais drasticos - o
aborte (cuja prevaléncia parece ser maior entre as popula-
¢oes mais pobres e nas dreas periféricas das grandes cida-
des) e a esterilizagdo - pode ser atribuida 3 sua inegivel e
ficiéncia, face 3s limitagdes dos outros métodos disponiveis.
Parece claro, nessas circunsténcias, que a descoberta de um
novo método mais aceitavel en termos de custo, eficiéncia,
facilidade de uso e reversibilidade, traria uma nova e acen-
tuada queda na taxa de fecundidade.

Em resumo, seja qual for a parcela de causalidade atri-
buivel a cada um desses fatores recentes - 4 atuagao do Esta
do, a infludncia da midia e a disponibilidade de novas for-
mas de controle da prole - ou o grau de inter-relaciao entre
eles, ndo resta divida de que sdc fundamentais para compreen
der a diferenga entre o declinio gradual da fecundidade ob=
servado na transigio demografica clissica e os padrocs recen
tes obseorvados en palses como o Brasil. De qualquer forma),
fica clara a necessidade de investigagées dirigidas especifi
camente a avaliagao do impacto desses novos fatores para con
Pletar as explicagoes mais globais, -

Também na linha de aspectos que  merecem ser investiga
dos no contexto da queda da fecundidade no Brasil - embora a
outro nivel de generalidade - estio dois fatores relaciona-
dos com a organizagao social da reprodugao: a estrutura fami
liar e o Comportamento reprodutivo por camada social, Agqui

No que digz respeito aos diferenciais de comportamento
reprodutivo por estrato socio~economico, é corriqueira a in-

112



revista
brasileira de
estudos de
populacao

formagao_de que, até ha poucc tempo, as classes média e alta
eram as Unicas gque praticavam efetivamente o planejamento fa
miliar, enquanto que poucos elementos dos estratos mais bai-
xos exerciam um controle sistematico sobre o tamanho e espa-
camento de sua prole. Entretanto, dada a dimensdo dessa cate
goria de "estratos mais baixos" na populagao total e a magnl
tude da queda de fecundidade, ndo resta diuvida de que grande
parte das classes menos privilegiadas - pelo menos nas cida=-
des - esteja exercendo algum tipo de controle sobre sua pro-
le.

Este fato pode estar associado também a mudangas na or-
ganlzagao familiar das camadas mais pobres. Existem evideén-
cias preliminares sugerindo gue a incidé@ncia de unioces do ti
po consensual estaria aumentando entre os estratos de renda
mais baixa. Por outre lado, afirma-se gue este tipo de uniao
estaria associado a niveis mais bhaixos de fecundidade (Ber-
qud, 1982b). Tais hipdteses, assim como as outras listadas a
cima, merecem malores estudos.

5. MORTALIDADE

A taxa bruta de mortalidade (i.e. o numero de mortes
por 1800 habitantes} comegou a cailr lentamente no Brasil ha
mais de um século. Partindo de um nivel de 32 no periedo an=
terior a 1870, a taxa se situava em torno de 28 no fim de sé
culo passadc e de 25 no pericdo anterior a 1940. A partlr de
1940, porém, verifica-se uma redugdo acelerada dos niveis de
mortalidade, passando a taxa para 21 na década de 40, 14 na
de 50 e 10 na de 60, Estima-se, preliminarmente, que esta se
encontra, atualmente, na faixa de 7 a 8 por mil (Ver Tabela
3).

Os fatores que explicam csse declinio sao mais claros
gue no caso da fecundidade. No periode 1890-1940, a diminui-
gao lenta e gradual da mortalidade teve suas origens, funda-
mentalmente, na melhoria dos sistemas de saneamento basico,
com conseqllentes ganhos ambientais e endémicos. A .partir de
1940, os progressos da medicina internacional, particularmen
te as sulfamidas e os antibidticos, permitiram um controle
mais eficaz de doencgas infecciosas, enguanto que a descober-
ta do DDT e outros inseticidas poderosos permitiram contro-
lar os insetos vetores de doenga Tais inovagdes, que coinci
diram com alteragoes na politica de salde e o crescimento da
medicina previdenciaria (Braga, 1978), produziram uma gueda
da mortalidade muito mais acelerada do que nos paises indus-
trializados.
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A julgar pela taxa de mortalidade bruta, os atuais ni-
veis de mortalidade no Brasil $do, aparentemente, muito bai-
x0s, j& que equivalentes 3 média dos paises europeus, € meno
res que os da Suécia ou Austria. Evidentemente, a diferencga
fundamental entre o padrdo brasileiro e europeu estd na es-
trutura etaria. Enguanto o Brasil tem uma populagao jovem,
produte de niveis de fecundidade que se mantiveram elevados
durante muito tempo, os paises europeus tém uma populagao en
velhecida como resultado de uma fecundidade reduzida durante
varias décadas. Simplificando, se o Brasil tivesse a composi
gao por idade e sexo dos paises europeus, sua taxa bruta de
mortalidade se situaria em torno de 14 a 17 por mil. Pelas
mesmas razoes, qualquer comparacio entre sub-regides do Bra-
sil em termos de taxas brutas de mortalidade estaria afetada
pelas mesmas deturpagtes. Sende assim, a esperanga da vida
ao nascer ¢ a taxa de mortalidade infantil constituem medi~
das mais adequadas para avaliar a evolugao da mortalidade.

Em quatro décadas (1940-1980), a esperanca de vida ao
nascer do brasileiro aumentou em mais de 40%, passando esse
indicador de 41,53 anos em 1940 para 59,09 em 1980 (Tabela
5).

Tabela 5
Brasil e Regioes

Estimativa da esperanga de vida ao nascer para anos anteriores ¢
proximos aos anos censitaries

1940-1980
Esperanga de vida ao nascer
Regiao

1940 1950 1960 1970 1980 1980/40
Brasil 41,53 45,51 51,64 53,46 59,00 1,42
Norte 40,70 44,87 53,56 54,74 63,61 1,56
Nordeste 38,76 38,96 41,06 45,55 49,00 1,26
Sudeste 43,58 49,08 56,79 57,38 63,59 1,46
Sul 49,61 53,47 60,43 60,74 65,54 1,32
Centro-Oeste 48,13 51,19 56,91 58,91 63,09 1,31

Foute: IBGE, Anuaric do Brasil 1982 ¢ IBGE, Diretoria Técnica {DESPQ).

A comparagao deste nivel com o de outros paises ajuda,
mais_uma vez, a situar melhor os atuais padroes brasilei-
ros.’ A esperanca média de vida nos paises denominados como
de renda baixa pelo Banco Mundial & de 57 anos; os de renda
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média, 61 anos; os paises industrializados com economia de
mercado, 74 anos e os palses socialistas lndustrlallzados,
72 anos. A média brasileira & inferior i de paises como a Chi
na (64}, Mongdblia (63) E1 Salvador (63), Paraguay (64), Ve-
nezuela (67}, embora superior 3 dos paises do Oriente Médio
(com excegao do Kuwait) e similar & de Honduras (58), Peru
{58), Tunisia (58) e Africa do Sul (61). Para gue © Brasil a
tinja o nivel de esperanca de vida que predomina atualmente
na Suécia, seria necessario que sua mortalidade tivesse uma
melhoria tac grande quanto aquela produzida durante todo o
periocdo 1930-80.

Fengmeno similar & registrado quando examinamos as ta-
xas de mortalidade infantil, que declinaram em torno de 50%
no periocdo 1940-1980, passando de 164 por mil em 1940 para
87,3 por mil em 1980. Esse declinio & bastante significativo
em face do histdrico anterlor da mortalidade infantil no Bra
sil, que sempre esteve a niveis superiores a 100 por mil, 0
nivel atual de 87 por 1000, entretanto, ainda situa o Brasil
num patamar pouco acima de muitos palses latlnoamerlcanos, a
frlcanos e asiaticos, cuja renda per-capita & bastante infe-—
rior 4 do Brasil (Tabela 6}.

Tabela 6

Brasil e Regiodes
Evolugao da taxa de mortalidade infantil

1940-1980
(%o)
Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1940 164,0 - - - - -
195¢ 136,6 171,6 206,9 99,9 130,6 126,8
1960  105,2 122,0 183,6 67,7 107,7 104,1
1970 92,0 67,1 149,3 83,5 77,1 80,3
1980 87,3 100,0 130,0 67,0 55,0 B5,0

Fonte: Anuario de BiocestatIstica (Ministeérioc da Educagaoc e Saude) 1950/
1951; Anuarioc Estatistico do Brasil (IBGE) 1950/1978; Ministerio
da Salde - Secretaria de Planejamento - Nicleo de Informatica;
Secretarias Estaduais de Saude,

Em suma, ha uma certa discrepancia entre o nivel de ren
da média e o nivel de mortalidade no Brasil; a explicagio
dessa discrepancia parece ter muito gque ver com o fendmeno
das desigualdades existentes no Brasil, seja entre sub-re-
gices, seja entre estratos sociais.
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Assim, os diferenciais de mortalidade infantil por re-
gido continuam bastante acentuados. A taxa de mortalidade in
fantil da regiio Nordeste situa-se hoje, num patamar 50% aci
ma da média brasileira e, quando comparada com 1570, apresen
ta ganhos pouco substanciais (15%) frente 3s outras regioces
do Pais (Tabela 6) . Desta forma, o Nordeste tem uma mortali-
dade infantil comparavel 3 da Indenésia, Honduras e Bangla-
desh.

Da mesma forma, ao desagregar-se g esperanga de vida
por regides (Tabela 5), observa-se a persisténcia de fortes
diferencas, que se tornam mais significativas ao comparar-se
05 ganhos da regiio Nordeste em relagdo as outras regices,
Verifica-se, por exemplo, que nas quatro décadas, todas as re
gioes experimentaram ganhos relativos, em termos de esperan-
¢a de vida, superior a 30%, enguanto que a regiao Nordeste
obteve 26%. Na iltima década, esta regiao apresentou uma me-
lhoria de 7,5%, frente a taxas de outras regides (excecao a
regiaoc Centro-Oeste) superiores a B%. 0O quadro histdérico com
parativo deixa claro que, apesar dos acréscimos significati=-
vos nos 0ltimes 30 anos (em torno de 26%), a expectativa de
vida média da regifio Nordeste ainda permanece nos niveis al-
can¢ados pelos Estados do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
na déecada de 40. Esses niveis, POr sua vez, situam a esperan
ga de vida atual do Nordeste no mesmo nivel que a da India’
Paquistao e Tanzania,

Entretanto, mesmo nas regides mais desenvolvidas do Bra
sil, os niveis de esperanga de vida e mortalidade infantil
estac muito aquém daquilo gue sua renda média poderia fazer
prever, De fato, a e@speranca de vida do Sudeste e Sul esta a
baixo da de sri Lanka, Albania, Siria, Malasia, Panami, cu=
ba, etc. Sua taxa de mortalidade infantil & ainda mais incon
gruente no sentido de ser muito pior do que a de paises como
Cuba (25), Costa Rica (28), Jamaica (16), Republica Dominica
na {37}, etc. -

Os fatores que determinam e58a inferioridade brasileij-
ra, em termos de mortalidade, tém que ser analisados numa di
mensao que ultrapassa cos limites desse trabalho, ou seja, a
organizagio social da sa(de. Para eos nossos propdsitos, bas-
ta recordar os diferenciais de mortalidade por estrato so-
cio-econdmico. Estudos realizados no Brasil, com dados de
1970, indicam um aumento monotdnico e significativo na espe-
ranga de vida da populagdo, i medida que aumenta a sua ren-
da, em todas as regides do Pals (Carvalho e Wood, 1980). Di-
vidindo a populaciao em quatro grupos de renda, observa-se uma
diferenga de 12 anos a favor do grupe de renda mais alta so-

118




revista
brasileira de
estudos de
populacao

bre o de renda menor. A esperanga de vida dos grupos de ren-
da mais baixa no Nordeste & equivalente & da populagao euro-
péia em 1860, enquanto gque os grupos com niveis com renda
mais alta no Sul estao defasados em apenas 20 anos do atual
padriao da Europa Ocidental.

Enfim, como na maioria dos palises em desenvolvimento,
a rapida queda da mortalidade no Brasil teve suas origens no
controle de doengas endémicas e nao na transformagdo da sua
organizagao social. A partir desse estagio de controle da mor
talidade, eventuais melhorias dependem do acesso e da quali-
dade dos servigos fornecidos a populagéo Numa economia de.
mercado, pode~se afirmar que tais servigos correspondem fun
damentalmente ao poder aquisitive dos diverscs grupos soci-
ais. Sendo assim, a disparidade entre regides e estratos so-
ciais que prevalecem quanto & mortalidade, apenas reflete os
padrées de concentragad da renda entre diversos setores da
sociedade.B '

6. DISTRIBUIGAOD EéPACIAL DA POPULAGRQ

Os deslocamentos de populacao sobre o espago correspon-
dem, em GOltima instdncia, & reordenagao de oportunidades eco
nomicas e sociais. Dadas a extensa dimensao territorial, a
diversidade de unidades espaciais e a magnitude dos movimen-
tos migratdrios, & necessario fazer um esforgo sintético pa-
ra poder captar as principais tenden01as. Nesse sentido, pa-
rece Util analisar a reorganlzagao da populagao sobre o espa
¢o no Brasil em duas dimensOes complementares: inter- regio-
nal e urbano-rural, Ambas siao produzidas pela combinagaoc de
dois fatores - diferenciais no ritmo de crescimento vegetati
vo e migragoes internas - sende que ¢ segundo & predominante,

6.1 PADROES DE REDISTRIBUIGCAO 'INTER-REGIONAL

Para efeito de facilitar a compreensSO das principais
mudangas ocorridas na organizagao espa01al da populaqao, pe-
demos dividir o Brasil em gquatro prlnClpalS Areas_ de acor-
do com as caracteristicas da sua evolugac recente:

1. Areas Tradicionais de Emigragao: a Regiao Nordeste
(excluindo o Maranhao), e os Estados de Minas Ge-
rais, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul;

2. Nicleo Industrial: Estados de Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro;

3. Areas de Fronteira Consolidada: Estados do Parana,
Maranhao, Goias e Mato Grosso do Sul;
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4. Areas de Fronteira em Expansao: Regiac Norte e Esta-
do de Mato Grosso.

Evidentemente, essa taxonomia nao & perfeita peis igno-
Ta algumas diferengas mais ou menos importantes tanto entre
como intra-Estados. Também existem Unidades Federativas que
nao se integram facilmente em nenhum grupo, como no caso do
Distrito Federal. Por outro lado, a convergéncia das traje-
torlas histdricas em termos de redistribuigao populacional
&, geralmente, bem definida e as suas vantagens heuristicas
Justificam o uso dessa classificagao.

As informagdes apresentadas na Tabela 7 se referem 3s
taxas de crescimento anual, a proporgao do crescimento in-
ter-censal total, assim comc ao saldo migratorio liquido de
cada grupo. durante as guatro Oltimas décadas. A conjugagao
dessas informagoes permite apreender as grandes tendéncias
de redistribuigac espacial e destacar as principais modifica
¢oes ocorridas durante a década de 70.10

Talvez o padrao mais notavel nessa Tabela & a perda gra
dativa e sistematica da 1mportanc1a demografica relativa das
areas denominadas aqui como areas de emigragdo - constitui-
das por areas de assentamento mais antigo - em favor do Ni-
cleo Industrial e das Areas de Fronteira. E claro que esse
esvaziamento proporcional nao tem se processade a um ritmo i
déntico em todas as sub-regides desta categoria. Assim, por
exemplo, na regiao Nordeste (excluindo Maranhac), a tendén-
cia predominante tem sido:

a. uma queda abrupta nas taxas de crescimento e na par-
ticipagao relativa no crescimento total e um aumento
da emigragac entre as décadas de 40 e 50;

b. uma establllzagao do crescimento, da emigragao e da
participa¢ao no crescimento total durante a década
de 60;

c. um novo declinic do crescimento e da part1c1paqao re
latlva, apesar do melhor saldo migratorio, durante a
década de 70.

Embora nao se pretenda aprofundar agui os determinantes
destes padroes, eles pareceriam corresponder, grosso modo,
aos seguintes fatores. Na década de 50, fatores climaticos
severos expulsaram grandes contingentes de nordestinos, cu-
ja emigracao foi facilitada pela intensificagao do processc
de industrializagao e pelo inicio de grandes obras de cons-
trugao civil no Centro-sul e Centro-Oeste. Na década de 60,
o fim da grande seca, a recessao proveocada no meio da década
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€ os esforcos governamentais visando 3 redugdo dos desequili
brios regionais, devem ter contribuido para uma maior reten-
Gac, e até um certo retorno, de Nordestinos. Na década de 70,
© Nordeste vagltou a sofrer um €xodo notivel na maioria Jdos
Estados; os Gnicos que experimentaram uma perda populacional
mais reduzida foram Bahia, Sergipe e Alagoas - sugerindo que
investimentos na Area de exploragao petroleira e da petroqui
mica talvez tenham tido infludncia na retengao e/ou atragio
de populagao.

Quanto aos outros Estados de emigragéo - Minas Gerais,
Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande so Sul - sua tra
jetdria tem sido mais uniforme, no sentido de que vém cres=
cendo a taxas sistematicamente inferiores 3 do Pais. E verda
de que Minas Gerais e Espirito Santo foram beneficiados na
década de 50, em termos populacionais, pela imigracao de nu-
merosos contingentes de Nordestinos, mas essa nio chegou a a
fetar a condigido basica desses Estados como expulsores de po
pulagao -~ condigdo esta verificada mais uma vez durante a de
cada de 70.

Os dois Estados incluidos aqui na categoria de "Nicleo
Industrial" apresentaram uma trajetdria similar durante o
periodo 1940-70, Ou seja, Sao Paulo e Rio de Janeiro, nesse
periodo, alcangaram taxas de crescimento acima da média e res
ponderam por uma PIOPOrcao crescente do aumento nacional de-
vido a imigragao liquida. Se esse crescimento for desmembra-
do em Regices Metropolitanas e Resto de Estado, verifica-se
claramente que o desenvolvimento urbano-industrial foi, sem
diivida, o motor desse crescimento. A década de 70, porém, a-
presenta um aumento muito grande na captagao da migragcao e
ha participacao sobre o crescimento total desse grupo, Tam-
bém ocorre uma mudan¢a importante no padr3o de crescimento
paralelo, ja gque o Estado de Sac Paulo toma um impulso signi
ficativo -~ particularmente no que diz respeito 3 participa~
Qéo no crescimento total - ao custo, em parte, do declinic
do Rio de Janeiro. Embora os dados do Censo Industrial de
1980 ainda n3o estejam disponiveis, & facil prever que estes
demonstrarao uma pParticipagao decrescente do Rio de Janeiro
no Valor de Transformagéo Industrial nacional, contrastando
com um aumento ainda maior de S3c Paulg. Nao ha como exagerar
as implicagdes econdmicas, sociais e politicas dessa aparen-
te transferéncia de atividades para Sao Paulo, que afeta nao
somente a Regiao Metropolitana, mas a maioria das cidades den
tro de um raio de 100 km ou mais. -

Outro aspecto de grande relevancia derivadeo dos dados
do Censo de 1980 diz respeito ao declinie notavel dos Esta-
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dos chamados agui de "Fronteira Consolidada®. 11 No seu con-
junto, sao Estados gque tiveram um impulso excepcional de
crescimento populacional, iniciado durante ds décadas de 40
e 50, devido a imigragdc de colonos em busca de terras. As-
sim, a ocupagdo do Paranad foi intensificada com a transferén
cia da fronteira cafeeira de Saco Paulo para aguele Estado na
década de 40 e uma migracao macig¢a do tipo rural-rural. Nas
décadas seguintes, verifica-se um adensamento da massa popu-
lacional no Parana, provocade por movimentos oriundos, em
parte, do Rio Grande do Sul. A partir do final da década de
40, a atengao governamental voltada para a 1nterlorlzagao e
ocupacac do Centro-Qeste ¢ Norte do Pais, tambem prepiciou o©
crescimento de uma nova fronteira nessa regiao. Este afetou
principalmente os Estados de Goids, Mato Grosso do $ul, Mara
nhao e, embora de outra natureza, ¢ Distrito Federal. Movi-
mentos rurais-rurais e, evidentemente, para Brasilia, espe-
cialmente a partir da década de 50, provocaram um rapido in-
crementc na participaqéo dessa regiao no crescimentc nacio-
nal.

O importante a ressaltar nesse trabalho, porém, & a de-
saceleragac abrupta do crescimento demografico nessas duas
grandes fronteiras agricolas e, inclusive, a inversao de ten
déncias em parte delas, durante a década de 70. Assim, por
exemplo, o Parana, cujo crescimento global tinha sido o maior
dos Estados brasileiros entre 1940-70, passou a ser um dos
maiores expulsores de populagao durante a década de 70 (Ver
Tabela 8). E, como veremos mais adiante, foram justamente as
areas rurais do Parana, responsaveis pela atragao maciga de
migrantes até 1970, que passaram a expulsar populagdo. Embo-
ra em escala muito menor, & significativo que grande parte
do Centro-Oeste tambem ja esteja passando a fornecer migran-—
tes para outros Estados. Assim, por exemplo, estima-se gue o
Estado de Goias teria perdido uns 37 mil migrantes. Este niz-
merc & pegueno em COMpAracac com a emigragdo do Parani mas
deve ser lembrado gue a expansa¢ populacional em Goias foi
mais recente e que esse Estado foi muito beneficiado pelo
crescimento de Brasilia; esta cidade teve o maior crescimen-
to das grandes cidades brasileiras, tendo transbordado fora
dos limites do Distrito Federal para causar um crescimento
acelerado em todos os municipios goianos circundantes. Além
do mais, as areas rurais de Goids teriam perdido mais de 900
mil pessoas, de acordo com as nossas estimativas. Mesmo Mato
Grosso do Sul, area de ocupagéo recentissima, estaria absor-
vendo pouca populagao total; de fato, suas areas rurais es-
tdc até perdendo muito mais migrantes do gue vém recebendo.

Poder-se-ia argqumentar que esses resultados estdo ape-
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nas refletindo os problemas de subenumeracgdc que comumente a
fetam os dados para dreas de fronteira. Entretanto, a magni-
tude da evasdo & grande demais para admitir essa hipbtese. ©Q
lhando os dados de crescimento a nivel de municipios (dados
da nao-amostra}, observa-se que 6§6% dos municipios goianos e
55% dos matogrossenses tiveram taxas de crescimento inferio-
res 3 da média do pals. Ademais, 27% dos municipios de Matoc
Grosso do Sul e 35% dos golanos tiveram crescimento negati-
vo; esses dados caracterizam claramente a inversdo das condi
goes de absorqao na fronteira do Centro-Ceste. A situagao do
Maranhao & menos contundente, pois apresentou taxas elevadas
de imigragao (particularmente de outros estados nordestinos)
na década de 50, um crescimento reduzido na de 60 e uma reto
mada de crescimento na de 70. Parte dessa flutuagao pode ser
atribuida a falhas nos dados censitirios de 1960 para o Mara
nhao, ou a oscilagbes nas taxas de crescimento vegetativo
do Estado. De qualquer forma, e claro que a fase de absorgado
rural a ritmos intensos ja acabou no Maranhao' de fato, con-
forme dados a serem apresentados no proximo segmento, o Mara
nhao passou a expulsar populagdc do campo durante a década
de 70.

A explicagao dessa inversao nos padroes de crescimento
populac10nal da Fronteira Consolidada exigiria uma longa dis
cussao, cujas dimensdes ultrapassam os limites desse traba-
lho. De forma simplificada, pode-se dizer que a inversdo es-
ta relacionada com dois fatores complementares: a estagnagdo
progre551va que & inerente a forma de ocupagag da fronteira
agricola no Brasil e ¢ processo de modernizacgao da agrlfgltg
ra, que se acelera de maneira notavel a partir de 1966.

Por um lado, o desbravamento de areas virgens no Brasil
tradicionalmente se faz, em grande parte, por pequenos agri-
cultores, muitos dos qua15 posseiros. Esses se apropriam da
terra para garantir a proprla sobrevivéncia e produzir um pe
queno excedente - caso tipico do Parand - ou para pratlcar
uma agricultura itinerante de subsisténcia - caso tipico do
Maranhao e parte do Centro-Oeste. A medida que as terras des
bravadas adquirem valor de troca ou se tornam 1nfertels pelo
esgotamento, os produtores empreendem nova migragao., Tal pro
cesso ciclico tem caracterizado grande parte da expansao da
fronteira agricola no Brasil.

Por outro lado, a partir de 1970, a agricultura nacio-
nal passou por um profundo processo de transformagao, chama-
do por alguns de "1ndustr1allzagao do campo™, em que a ldgi-
ca do meodo de produzxr industrial & estendida ao campe, enm
consegfléncia das politicas governamentais dirigidas a agri-
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cultura. Esse Processo implica numa ascensao abrupta do pre-
¢o da terra, na substituicido de cultivos intensivos em mao-
—de-obra por outros intensivos em capital nas melhores terras,
na adogao -de maguinas e insumos industrializados, ha concen-
tracao da propriedade agricola, na mudanga das relagoes de
produgac e, por iltimo, na expulsao de pequenos produtores e
outra mac-de-obra agricola (Graziano da Silva, 1982 e Miller,
1982),

a
regices beneficiadas POr vantagens comparativas em termos de
existéncia de infra—estrutura, fertilidade da terra e acesso
ac mercado, como & 0 caso do Parana, a expulsao foi mais a-

ca tradicional da agricultura itinerante, como  no Maranhdo;
0 Centro-Qeste constitui um caso intermediirio entre os ou-
tros dois. Por outro lado, o processo de modernizacao da -
gricultura afetou, também, as outras regides de agricultura
tradicional resultando, como sera demonstrado mais adiante,
numa emigragéo generalizada do campo.

Em suma, fica claramente caracterizado o fim da frontei
ra no Parana, Centro-Oeste a Maranhao, Talvez asg cifras mais
elogllentes a €s55e respeito sejam as referentes 3 participa-
¢ao desse 9rupo no crescimento demografico global, pois hou-
ve uma queda de 20,2 para 11,5% entre g década de 60 e a de
70.

Essa queda foi Parcialmente absorvida pelo crescimento
da fronteira em €Xpansao, constituida Pela Regido Norte e o
Estado de Mato Grosso, Conjuntamente, a fronteira em expan-
SA0 passou de uma taxa de crescimento de 3,8% a.a. na década
de 60, para 5,3% na de 70. Por outro lado, esses Estados ab-
sorveram 11% do crescimento intercensal na década de 70, com
parado com apenas 5,8% na de 60. Entretanto, esse aumento nz
participagdo da regiio amazénica parece ser relativamente pe
queno face 3as expectativas e agps esforgos  iniciados na re-
giac durante a década, Vale lembrar que o aumento absoluto
de populacao em toda €Ss8a vasta regiao (2,8 milhGes de pes-
soas) & praticamente equivalente ao aumento registrado no Mu
nicipio de sao Paulo, E certo que_a populacio amazdnica, pay
ticularmente de lugares de ocupagio muito Tecente, como Ron=
donia, deve @star subestimada. Mas, mesmo corregbes radicais
nos dados nao modificariam substancialmente © panorama des-
Crito aqui. E necessario observar, tambéam, que do aumento po
Pulacicnal da regiao, Pouce se deveu 3 migragac do tipe ru-
ral-rural, j3 que as cidades amazdnicas tresceram muito mais
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do que a populagao do campo.

Por outro lado, a observagao de que Ronddnia foi respon
savel por grande parte das mlgragoes destinadas a& regiao ama
zbnica, proveca algumas reflexdes a respeito. Primeiro, & no
toério que o maior fluxo migratdrio para Ronddonia s& comegou
a partir de 1974. A dimensac do fluxo para Ronddnia, compara
do com o do restc da regido, parece testemunhar para a viabz
lidade de esforgos visando reorientar parte dos fluxos migra
torios para areas de fronteira. Ou seja, em Ronddnia foi fel
to um pouco daquilo gque o PIN anunciava fazer em toda a Ama-
zonia: expandir a fronteira agricola através do pequenc pro-
dutor. O resultado, até agora, tem sido bastante positivo em
Rondénia, embora de impacto muito limitado face a dimensdo
nacicnal do excedente de mao-de-obra agricola e da demanda por
terra. Por cutro lado, a experiéncia da fronteira consoclida-
da nao permite supor que essa absorcao seja permanente. Quer
dizer, meosmo nas oxper1enc3av fronteiricas mais bem sucedi-
das - em termos de organizagao social e de produtividade -
como a do Parana, os pequenos produteores nac resistem ao im-
pulso da modernlzagao agricola e da penetragdo do capital no
campo e se veem obrigados a migrarem para novas fronteiras ou
para as cidades. Em Renddnia, e facil prever que o mesmo pro
cesso, ja deslanchado, sera catalizado pela pavimentagido da
estrada BR-364 gue liga o ex-Territdrio ao resto do Pais - a
menos que sejam adotadas medidas drasticas para reter o pe-
queno produtor na regiae.l3

Em sintese, a década de 70 apresentou os segulntes no-
vOos padroes de redlstrlbulgao espacial da populagao: uma ace
leracao do crescimento de S3o Paulo a custa de guase todos
0s outros Estados cm termos de atragao populacicnal; a estag
nagao e reversaoc da migragao nas areas de frontelra de maior
absorgao em decadab anteriores, e a ocupagao incipiente da
fronteira amazonica. De resto, continuou, a ritmo lento, o
processo de esvaziamento de areas de Ocupagao mais antigas
como o Nordeste, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande
da Sul. O proximo capitule analisa essa redistribuigdo em
termos da sua dimensao rural-urbana.

6.2 G PROCESSC DE URBANIZACAO

De acordo com a definig&do oficial de "urbano" {i.e se-
des de municipios ou de distritos), o Brasil tinha 31% de sua
populacac residindo em areas urbanas em 1940. Desde esta da-
ta, observa-se um aumento progressivo na participagac da po-
pulacao urbana, de modo que essa passou a constituir 36% do
total em 1950, 45% em 1960, 56% em 1970 e 68% em 1980 (ver
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Tabela 9). Em contraste, a populagdo rural, que vem perdendo
importancia relativa desde 1940, atravessou um patamar impor
tante na década de 70, ja gue, pela primeira vez na historia
moderna, acusou uma perda absoluta de populacao, passando de
41,6 milhGes em 1970 para 38,6 milhSes em 1980. Este cresci-
mento negative no periodo 1970-80 registrou-se simultanea-
mente em trés das cinco grandes regides - o Sudeste, o Sul e
o Centro-Oeste.l

Tabela 9
Brasil

Populagao urbana e rural, de acerdo com a definigao oficial de
"urbanos".

1940-1980
Populagao urbana Populagao rural Populagae urbana

Anc-bhase {em 000s) {em 000s} (Z)

1940 12,880 28,356 31.2

1950 18.783 33.162 36.2

1960 32.005 38.988 45.1

1970 52.905 41,6004 55.9

1980 80.436 38.566 67.6

Fonte: IBGE - Censos Demograficos.

E bom lembrar, entretanto, que o carater politico-admi-
nistrativo da definigao oficial, ao incluir todas as sedes
de municipios e distritos, independentemente de seu tamanho,
torna-a excessivamente abrangente. Mas, mecsme s adotarmos
uma definigao mais restritiva, baseada num dos critérios o
peracionais sugeridos pela ONUS (i.e - o "urbano" & consti-
tuldo pelas localidades de 20 mil ou mais habkitantes), encon
tramos que a populagao urbana tem apresentado altas taxas de
crescimento nas gquatro décadas consideradas, Como a popula
gao rural vem crescendo nesse periodo a um ritmo aproximada-
mente trés vezes menor que a urbana, a taxa de urbanizagao
{i.e - o ritmo com que a redistribuigao rural-urbana se pro-
cessa) esteve elevada durante todo o periodo (dados nao mos-
trados}.

Tais evidéncias indicam, portanto, um volume consideri-
vel de migragdes rural-urbanas, ja que o outro fator potenci
al de redistribuig¢ao - o diferencial de crescimento vegetati
vo - tenderia a trabalhar no sentido contririo. Ou seja, seE
do o crescimento vegetative geralmente mais alto nas zonas
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rurais (ver capitulos anteriores) estas tenderiam a crescer
mais rapidamente, na auséencia de migragces.

Estimativas preliminares da migragao rural-urbana, de
fato, apontam para um volume significativo de éxodo rural nas
Ultimas décadas. Calculos efetuados para as duas Gltimas dé-
cadas sugerem uma emigragao rural de 13,5 milhdes na década
de 60 e 15,6 milhGes na de 70. Tais c1fras representam esti-
mativas alnda preliminares, entretanto, podem ser tomadas co
mo indicativas da ordem de magnitude e da direcgdc de mOV1men
tos populacionais.

Nesse sentido, os dados apresentados na Tabela 10 indi-
cam gue os dois Estados de maior perda rural na Gltima déca-
da foram Minas Gerais e Parand, sequidos de longe por Rio
Grande do Sul e Bahia., A perda de populagao rural de Minas &
tradicional e bastante conhecida, mas o fato de que o Para-
na, area de atracgdo e de agricultura moderna e prospera, te-
nha expulsado um contingente de populacao rural quase igual
ao de Minas Gerais, nao deixa de surpreender. E notavel tam-
bém que os dois Estados de maior perda relativa sao justamen
te os dois Estados de maior expansao agricola no pericdo 1948
a 1970 - Parand e Goias. As Unicas Areas rurais que registra
ram um saldo migratério positivo sao as dos Territdrios (fun
damentaimente por causa de Rondon;a) e do Estado de Para.
Nem os outros Estados da regiao amazdnica tiveram um balanco
positive em termos de migragao rural. Estas informagoes con-
flitam com padroes _esperados e & provivel gue a sub-enumera-
gao censitaria em dreas de fronteira tenha influenciado os
calculos. Entretanto, naoc se deve imaginar que os dados cor-
rigidos tragam mudangas significativas. De fato, & importan-
te obscrvar que apenas secis cidades da regiae -  as capitais
mais Santarém - absorveram 40% de todo o crescimento observa
do da Regiao Norte no periodo 1970-80. Sendo assim, nic h3i
razao para acreditar que as Aareas rurais tenham registrado
saldos migratdrios muito mais elevados do que aqueles apre-
sentados na Tabela 10.

Enfim, nao pode haver divida de que o processo de urba-
nlzagao deu um salto gualitativo durante a década de '70. Es
te nao se deve apenas ao fato da populagao rural ter d1m1nu1
do em termos absolutos durante o periodo, mas também 3 cons-
tatacao de que a urbanlzagao 5€ processou a ritmos intensos
em todas as regloes, nac respeitando nem regiodes de frontei-
ra de 20 anos atras, nem as atuais,

0 exame das taxas de crescimento por classe de cidades
nao aponta para o crescimento desmedido de nenhuma categoria
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Tabela 10

Brasil e Estados
Migragao liquida para areas rurais,

1970-80
= _ *
Estados Migragao 1iquida Tndice migratdrio
(em 000s)

Territarios + 139 +.491
Amazonas - 245 -. 446
Para + 117 +.102
Maranhao -~ 158 -.262
Piaul - 319 -.279
Ceara - 899 ~.348
Rio Grande do Norte - 182 ~.224
Paraiba - 466 -.338
Pernambuco - 760 ~.324
Alagoas - 355 —~.371
Sergipe - 180 =.370
Bahia - 1.243 -.282
Minas Gerais - 2.611 -.481
Espirito Santo - 408 —. 4865
Rio de Janeiro - 467 -.428
Sao Paulo - 1,552 -.444
Parana - 2.516 -.569
Santa Catarina - 817 ~.373
Rio Grande do Sul = 1.262 -.406
Mato Grosso do Syl - 218 -.399
Mato Grosso - 25 -.070
Goias - 956 =.562
Distrito Federal - -

BRASTL -15.611 -.380

Fonte: Ver Tabela 8, .
Migragao 1iquida 1970-80

Populagao rural em 1970

Nota: * Tndice =

de tamanho (dados nio mostrados). Ou  seja, todas as classes
de cidades acima de 20 mil habitantes experimentaram um cres
cimento acelerado durante o periodo 1940-80, mas nenhuma de-
las - cidades de tamanho metropolitano, médio ou pequeno -
destacou-se de forma sistematica através de todo o periodo.
Em contraste, porém, quando se examina a evolugao da distri-
buicao residencial de toda a populagao, incluindo & rural,
de acordo com o tamanho da localidade em que reside, obser-
va=~se claramente um esvaziamento relativo da populagao rural
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e localidades menores assim come um inchamento corresponden-
te nas maiores cidades (ver Tabela 11).

Tabela 11
Brasil

Evolugao da distribuigac residencial da populagao segundo localidade de
residencia {em ).

1940-80
Localidade 1940 1950 1960 1970 1980
Rural 68.8 63.8 55.0 441 32.4
Até 10 mil 12,6 12.2 12.4 9.6 10.0
10 - 20 wil 2.6 2.9 3.9 5.3 4.0
20 - 50 mil 2.2 3.2 4.5 S.4 6.5
50 - 100 mil 2.0 2.5 2.7 3.5 4.6
100 - 500 mil 4.1 4.3 5.4 6.1 11.0
500 mil e =+ 7.7 11.1 16.2 26.1 31.5
TOTAL 100% 1007 1007 1007 100%

Fonte: IBGE - Censos Demograficos.

7. POPULAGAQ E POLITICA DE POPULACAO: CONSIDERACOES PRELI-
MINARES1O

No decorrer das ultimas duas décadas, diversos aspec—
tos da questao populacional té&m sido amplamente debatidos
mas, na maioria das vezes, tem faltado profundldade e objeti
vidade a essa discussao. Interesses politicos, econdmicos e
ideoldgicos, a nivel nacicnal como internacional, tém impedi
do a maturagao de avallagoes mais adequadas gquanto & inter-
relagao entre populagao, desenvolvimento e bem estar ou _quan
to as implicagoes dessa inter- relagdo para a formulagaoc de
peliticas. O balanco feito aqui sobre as principais tendén-
cias populaciconais nos ultimos anos fornece elementos para
uma retomada dessa discussao.

Continua existindo muita confusac conceitual em torno
dos termos centrals desse debate. Assim, a nogao de "politi-
ca populacionai" &, muitas vezes, confundida com "controle
populacional® ou "controle de natalidade" e mesmo com "plane
jamento familiar". Nesse debate & importante esclarecer, i~
nicialmente, a diferenca entre "controle de natalidade" e
"glanejamento familiar" e, simultaneamente. mostrar a rela-
¢ao entre esses termos.
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0 planejamento familiar (ou melhor - "o planejamentc da
prole para evitarmos conotagoes ideoldgico-morais) se refe-
re a tentativa feita por casais ou individuos no sentido de
limitar, regular ou aumentar o numero de filhos, de acordo
colt OS seus prOJetos de vida. 0 planejamento familiar &, por
tanto, uma questao de foro Intimo - embora possa ser promovi
do e respaldado pelo Estado no sentido de oferecer informa-
goes e meios - e a livre escolha dos padrdes de reprodugio
que convém ao casal ou individuo, pode ser considerado um di
reito fundamental. .

Entretanto, para gue esse direito possa ser efetivamen-
te exercido, & necessario que a pessoa tenha conhecimento da
possibilidade de_influenciar o ritmo de procriagdo e tenha a
cesso a 1nformagoes e meios que lhe permitam separar sexuall
dade de procriagaoc. Estid havendo um consenso crescente, rei-
vindicado e reforgado por movimentos sociais, de que todos
0s cstratos populacionais deveriam Ler acesso a  essas infor
magoes e meios. B

A recente gqueda na fecundidade brasileira pareceria in-
dicar gue uma proporgao crescente da classe trabalhadora, par
ticularmente nas areas urbanas, ja estaria exercendo esse dl
reito. Entretanto, e bom ressaltar as diferencas na forma e
no significado do planejamento da prole nos diversos estra-
tos socials. As primeiras evidéncias sugeririam que a queda
nos estratos baixos poderia ser o resultado, nao tanto de uma
escolha valorativa de uma familia menor, mas de uma estraté-
gia de sobrevivéncia realizada, niac tanto por meiocs "planeja
dos", do que pelo recurso a solugdes "drasticas”. Assim, se
explicaria a alta incidéncia de abortos (pratlca ilegal e
muito perigosa nas circunstancias em que & realizada na maio
ria dos casos no Brasil) e da esterilizagao (método irrever—
sivel nas circunst3ncias concretas da classe trabalhadora).

Em contraste, ¢ ¢ontrole da natalidade significa a ten-
tativa, realizada por governos ou por agéncias piblicas ou
particulares, de diminuir o ritme de ¢rescimento populacio-
nal através de uma agao sobre o nivel de fecundidade dessa
populagao, seja atraves de coergao ou incentivos, seja atra-
vés de melos clinicos ou de meios indiretos tais como desin-
centivos 3 nupcialidade, estabelecimento de uma idade minima
para casar, etc. A legitimag&o dessa tentativa requer gue a
sociedade tenha chegado a conclusdc de que a redugio da taxa
de crescimento traria vantagens positivas e, consegllentemen-
te, tenha encarregado o poder piblico de promover a mesma,
via a redugao da prole,
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£ justamente nesse pressuposto que surgem os maiores a-
tritos. Os supostos beneficios de uma taxa menor de cresci-
mento populacional n3ao sao reconhecidos por todos. Inclusive,
até ha pouco tempo, existiam grupos bem articulados que de-
fendiam, nas circunstancias concretas do Brasil, a necessida
de de um ritmo mais acentuado de crescimento demograflco -
por razoes de seqguranga nacional, de escassez de mio-de-
obra, etc. Hoje em dia, essa corrente & muito reduzida, mas
diversos grupos nac se convenceram das vantagens que seriam
trazidas por uma redugao mais abrupta da natalidade ou dc
crescimento populacional e continuam desconfiando das origens
da celeuma em torno dessa guestao,

Na verdade, a literatura internacional a respeitoc tam-
bém nao chegou a um acordo no que se refere as vantagens de
um crescimento populacional mais lento ou mais acelerado. Qual
quer que seja o argumento a favor ou contra de um crescimen-
to mais lento ou mais rapido, ja se encontra uma tradicao de
contra-argumentos de peso sobre a mesma questao. No mlnimo,
destiga se a existéncia de situagdes nacionais diversifica-
das.

De qualquer forma, nao seria logicamente corretc contem
plar uma polltlca de controle da natalidade fora do ambito
de uma politica de populagao. A rigor, nem o planejamento fa
miliar nem o controle da natalidade, isoladamente, podem ser
considerados como "politica de populagao". Este conceito en-
volve aspectos relacionados nao somente com o ritmo de cres-
cimento {i.e - a interagao entre taxas de natalidade e morta
lidade) mas, sobretudo, com a distribuigdc da populagac so-
bre o espagoc. Nessa perspectlva, o exame valorativo das ten-
déncias populacionais nao se fixa apenas na dimensio do esto
que pOpulaCLOnal e de seu crescimento, mas considera tambem
as agoes mais prementes a serem implementadas com relagao a
mortalidade assim como as perspectlvas de organizagao da po-
pulagao sobre o espago - a gual & determinada pela prépria
organizagao da produgao,

Nesse contexto, que significado tém as tendéncias recen
tes, descritas no decorrer deste trabalho, para a politica
popula01ona1 do Brasil? Nao se pretende aqui dar uma respos-
ta facil a uma gquestidao extremamente complexa, mas sim expli-
citar sumariamente alguns aspectos dessa questao, a titulo
de ilustracao.

Existe um acordo bastante generalizado a respe1to do de

terminismo do atual padrao de crescimento demografico sobre
a composicac da populagao por idade e sexo e, portanto, scbre
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¢ perfil hipotético da demanda por servigos, assim como so-
bre a estrutura da forga de trabalho. Nesse sentido, uma con
seqliéncia inquestionivel da queda da fecundidade recente &
o envelhecimento da populagao. Conforme se observa na Tabela
12, & previsivel que esta tendéncia se acentue no futuro.

Tabela 12
Brasil

Composigao da populacae, segundo grupos de idade e coeficiente de
dependencia.

1960~-2000
Grupos de idade 1960 1970 1980 1990 2000
0 - 14 42,7 41,9 38,2 35,2 31,8

15 - 64 54,6 55,0 57,8 60,1 62,8

65 e + 2,7 3,1 4,0 4,7 5.4
Total 100z 1007 1007 100% 1007

Coeficiente de
dependéncia® 0,83 0,82 0,73 0,66 0,59

Fonte: IBGE - Censos Demograficos e IBGE/DESPO - Projecdo Média Reco-
mendada. .
Nota: * Crupes de 0-14 e 65 e mais, sobre a populagao de 15-64.

Nac cabe entrar em detalhes aqui, mas & evidente que a
modificagao na estrutura etdria acarreta uma séric de impli-
cagoes para o planejamento da area social. Assim, o atual pa
drac de crescimento implica numa redugao do ritmo de entrada
nas escelas, modificando, portanto, o perfil das necessida-
des educativas. Da mesma forma, altera-se a demanda sobre os
servigos de salde com a modificacio da distribuigac etaria,
exigindo maior atendimento para doengas cardiovasculares e
congénitas, assim como uma redugao dos servigos de obstetri-
cia, ginecologia e puericultura. A medida que a populacao en
velhece, o custo global do seguro sccial tende a aumentar.

Por outro lado, a evolugdo da composigao etdria traz be
neficics em termos da evolucao da forga de trabalho e da re-
dugdo da carga de dependéncia, conforme demonztrado na Tabe-
la 12. Isto &, a proporcao da populagao em idade de traba-
lhar se reduz com o declinio relativo da categoria 0-14 anos
de idade, o qual & produzido pela queda de fecundidade. O
crescimento proporcional da populacac mais velha, sua vez,
€ muito mais lento e menos significativo em termos do coefi-
ciente de dependéncia.
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Por outro lado, & importante entender que ha uma defasa
gem de 15 anos entre o inicio da queda da fecundidade e seu
impacto sobre o ritmo de entrada na forga de trabalho. Gros-
so modo, pode-se dizer que o volume de entrada da populaqao
na forgca de trabalho reflete o nimero de nascimentos no pas-
sado, o qual & produto da taxa de fecundidade e do numero de
mulheres em idade reprodutiva ne periodo correspondente. Es
sa explicacao € necessaria para entender o ritmo diferencia=
do do crescimento da populagao total e da forga de trabalho
durante a década de 70. De fato, nesse periodo, o crescimen-
to da populagao economicamente ativa {PEA) foi de 3,1% a.a.,
enguanto que a populagdc total crescia a um ritmo de 2,48B%
a.a,

No conjunto, portanto, & sedutora a aflrmagao de gque uma
redugao no ritmo de cre501mento, via queda da fecundidade e
seus impactos sobre a composigao etiria, beneficiaria, meca-
nicamente, a estrutura da forg¢a de trabalho e da demanda por
servigos socliais, tais como previdéncia social, salde, educa
¢ao, etc. Entretanto, & importante salientar que o perfil de
mografico hlpOtethO da forga de trabalho e da demanda por
esses servigos &, em si mesmo, menos pertinente gue o perfil
qualitativo, tanto da estrutura de emprego, com¢e da oferta
de servigos sociais,

Assim, por exemplo, & sabido que grande parte dos atuais
problemas de sallde da populagao brasileira se deve d defici-
eéncias cronicas de nutrigao. A solugao destas, por sua vez,
exigiria uma re- avallagao do atual sistema de produqao agri
cela, gque terla implicagoes profundas para a propria organi-
zagao econdmica e social do pais. Da mesma forma, a desacele
ragac da demanda por servigos educacionais, provocada pela
queda da fecundidade, ceteris paribus, facilitaria a univer-
salizagao da educagac. Entretanto, a efetivagido real dessa
mudanga continuara dependendo, fundamentalmente, de decisoes
a respeito da alocagao dos recursos disponiveis entre grupos,
setores, reglOGS, etc. Por cutro lado, de nada adiantaria au
mentar a proporgao da populagac na forga de trabalho se a es
trutura produtiva nao gerar empregos e se o0OS trabdlhadores—
-em-potencial naoc tiverem a formagaoc e a capacitagdo necessa
rias para ocupa-los.

Quanto as implicagbes das recentes tend@ncias de redis-
tribuigido espacial, nao ha abordagem facil gque permita ava-
lia-las de forma mecanica. De fato, nao existe consenso so-
bre a distribuigéo ideal da populagéo, embora haja uma série
de diretrizes de natureza quase intuitivas a respeito (e.q.
- "descentralizar", "interiorizar", "desconcentrar", "ocupar
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espagos vazios", etc.). O fato & que a redistribuigao da po-
pulacao scbre o espago obedece, sobretudo, 3 re-ordenagao
das atividades econdmicas. Como a alocagao de investimentos,
tanto publlcos como partlculares, tende historicamente a fa-
vorecer a conceptragao de atividades e de populagao, a avali
agao qualitativa dos atuals padroes e a sugestao de altera-
goes sao subordinadas a consideragdes referentes a politica
econdomica global.

Ou scja, & dificil avaliar qualitativamente a diregao
pLeferenc1al das migragoes, a existéncia de uma sobre-urbani
zagido ou sobre-metropolizagao, ou sub-utilizacgao de espagos
vazios, fora da discussao das alternativas aos padroes atu-
ais e das altcragaes na redistribuicao de recursos que sg
riam necessarios para efetivar tais alternativas. De tudo
isso, restam claras manlfestagoes de preocupagac a respeito
do atual ramc da concentragio populacional, mas sem que ha=-
ja uma perspectiva efetiva de alteragao dos atuais padroes,
nem formas coerentes de alterd-las via interferéncias sobre
os fatores demograflcos. O ritmo de urbanizagao e metropoli-
zagao gque 0 pais vem experimentando durante as Gltimas déca-
das & condicionado pelo ritmo e forma de redistribuigao popu
lacional; mas este &, por sua vez, ¢ resultado de um proces-
50 mais amplo de concentragao das atividades econdmicas e de
exodo rural, provocado pela lndustrlallzagao do campo. Por-
tanto, seria ingénuo tentar resolver a questaoc da concentra-
gao urbana via o controle da natalidade ou controle da migra
¢ao, isoladamente.

No que diz respeito ao tamanho atual e futuro da popula
¢do e suas conseqfiéncias para o desenvolvimento do Pais, e
necessario reiterar que o ritmo de crescimento da populagaoc
e o seu tamanho sado adequados, ou nac, em fungaoc da organiza
gao das atividades econdmicas e da populagao sobre o espago.
Isto &, nao existem tamanhos Otimos ou niveis ideais de cres
cimento da populagao, nem dlstrlbulgoes espaciais perfeitas,
fora do contexto da articulagao de fatores como tecnologia,
recursos e utilizagdo do espago ou fora da organizagao so-
cial, econdmica e politica do Pals. A complexidade da intera
gac entre esses cenarios - que tampouco podem abstrair-se das
evolugoes do contexto internacional - impede a formulagao de
avaliacdes definitivas e explica a aus@ncia de um consenso
entre os especialistas. Mudan¢as no estilo de desenvolvimen-—
to, portanto, implicam em mudangas na valorizagdo relativa e
na forma de utilizagao do fator populaciconal. Assim, o signji
ficado de uma populagac menor ou maior, de um ritmo de cres-
cimento mais lento ou mais acelerado, para o desenvolvimento
do pais e para o bem-estar dos diversos estratos sociais, hao
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pode ser avaliado isvladamente dentro de uma perspectiva es-
treitamente demografica.

Para gualquer modelo de desenvolvimento ou tipo de regi
me, as perspectivas futuras do crescimento populacional sao
objeto de interesse. Infelizmente, as projegoes tém um grau
aceitavel de confianca apenas para os proximos 10 ou 15 anos.
Entretanto, exercicios projetivos de maior alcance sioc fteis
para efeitos de reflexao. Nesses, presume-se que a mortalida
de vai continuar caindo a médio e longo prazo, mas que o rig
mo de crescimento futuro serd determinado basicamente pelo
compertamento da variavel fecundidade.

A Projegao Média do IBGE estima que o Brasil chegard ao
anc 2000 com uma populagac de 180 milhdes, ao ano 2050 com
289 e no ano 2100 coim 314 milhdes. Mais importante que esses
nomercs, porém, & a constatagac de que existe uma inércia i-
nerente ao processo de crescimento populacional, dada por sua
atual cstrutura, que determina os padrdes futuros de cresci-
mento com bastante rigor. Na auséncia de cataclismos natu-
rais ou sociais, & muito provavel que a populagac demore 40
anos para se duplicar e que demore pelo menos 150 anos para
chegar a um crescimento zero. Os futuros niveis de mortalida
de e, sobretudo, de fecundidade, vdo afetar o ritmo de cres-
cimento populacional mas sem alterar muito a ordem de magni-
tude da populagéo que se espera dentro de 100 ou 150 anos.
Tais consideragoes relativizam a pertinéneia da polémica en-
tre controlistas e populacionistas: nem o pais vai deixar de
crescer até atingir uma massa populacional muito maior e nem

€ viavel tentar estancar o seu crescimento agora.

Face ao exposto, que nivel de atuagao sobre a dindmica
populacional corresponde melhor aos interesses brasileiros
no atual momento? Evidentemente, as trés agdes contempladas
- planejamento familiar, controle de natalidade e politica
demografica - pertencem a niveis distintos de generalidade e
implicam em agoes governamentais de natureza diferente. O
planejamento famjiliar & um assunto de foro intimo e o papel
do setor piiblico se limita a dar condigoes para que o indivi
duc ou o casal possa exercer a escolha do tamanho e seqtién-
cia da sua prole; tais agoes do poder piblico sio nitidamen-
te afetas ao setor saide.

O controle da natalidade requer um apoic mais amplo da
sociedade, ja que pretende alcangar um novo ritmo de cresci-
mento populacicnal através de acoes explicitas e deliberadag
sobre o comportamento de individuos, Idealmente, tais metas
deveriam ser respaldadas pelo apoio popular. A nivel técni-
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co-governamental, tais metas costumam ser articuladas a ni-
vel dos ©Orgaos de planejamento e instrumentalizados a nivel
dos servigos de salde.

Uma politiga de populagdo se situa num nivel de abran-
géncia muito maior ao contemplar tanto gquestoes relacionadas
com a natalidade como 0s temas relacionados com os padroes
de morbidade e mortalidade da populacdo, e também as perspec
tivas de organizagac espacial dessa populagic. Desse elenco,
0 _mais diretamente relacionado com a fungio do Estado &, sem
dlvida, a organizagao do espago. De fato, como a articulacac
de atividades econOmicas sobre o espago constitui a esséncia
do planejamento, a delimitag8o de diretrizes globais concer-
nentes ao ritmo e 3 forma de organizagao da produgdo, assim
como a sua alocagdc espacial, ultrapassa ac dominio do seto-
rial e corresponde & fungao precipua do planejamento. A atua
a0 sobre o espago, portanto, seria a fungdo mais importante
de uma politica populacicnal abrangente.

Em principio, portanto, seria mais conveniente que ©
Brasil tivesse, desde ja, uma politica demogrifica global.
Entretanto, a formulagao de tal politica implica numa escolha
consciente e deliberada dos contornos que se deseja imprimir
4 sociedade no curto, médic e longo prazo. Esse nivel de de-
finigdo estad muito longe de ser alcangado no atual maomento his
tdérico. Nao somente as dificuldades econdmicas sendo atraves
sadas pelo pals impingem limitagoes severas sobre a capacida
de de manobra do planejamento, mas também as varias alterna-
tivas para a re-estruturagao do modelo politico-econdmico de
verao ser objeto de negociagdes complexas entre os varios se
tores da sociedade. Sendo assim, e como o tamanho otimo da
populagao, assim como seu ritmo de crescimento ideal, sd po-
dem ser definidos em fungao da organizag3o social e espacial
da produgao, & pouco realista esperar a delimitagio de uma
politica demografica integrada para poder definir as agoes
mais urgentes na area de populagao.

Uma politica de controle de natalidade exige uma defini
gao clara de prioridades e um consenso minimo a respeito das
vantagens de uma taxa de fecundidade mais reduzida. Como nio
existe esse consenso, nao ha como definir nem legitimar no
Brasil, um programa centralizado na redugao da fecundidade
nem ¢ estabelecimento de metas de crescimento, seja por meio
de incentivos ou por meio de coergao.

O planejamento da prole, porém, & um direito fundamen-

tal, reconhecido em praticamente todos os niveis e apoiado
por movimentos populares. A diferencia¢ao existente por es-
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trato sdcio-econdmico, no tocante ac acesso a informagoes e
meios que permitiriam ao individuo exercer esse direito, ape
nas reforga as desigualdades sociais maiores. No atual momen
to, torna-se inevitavel uma ampliagdc da agdo piblica visan-
do dar a todes 0s estratos sociais o direito de separar se-
xvalidade de procriagao. Portanto, a maior assisténcia aos
grupos potencialmente interessados, no sentido de dar condi-
des para que eles possam planejar sua prole de acordo com
seus desejos e suas condigaes da vida, de ter os filhos que
guizerem ¢ deixar de ter os filhos gue nao quizerem, & uma
pricridade indiscutivel.

Istc nao significa que o planejamento familiar seja a
primeira prioridade da area social, nem que os Orgacs da area
de saude devam deixar de ladc outros compromissos para se de
dicar & execugao do planejamento familiar. Significa apenas
que, dentro dos recursos existentes e dentro do esquema de
prioridades aprovados pela scciedade, o poder piblico deve
facilitar o acesso a informagoes e meios de planejamento da
prole para quem © desejar - dentro de uma politica geral de
safide.

Presumindo-se que haja uma demanda insatisfeita por co-
nhucimentos e meios de planejar a preole (fato testemunhado
pela pressao de mulheres por meios de planejamento nos servi
gos de salde e pelos movimentos populares, pela raplda amp11
agao e aceitacgao de servigos oferecidos por instituigoes que
atuam sem nenhuma avaliagao ou acompanhamento do governo, as
sim como pelas taxas elevadas de aborto e esterilizacdo), @&
provavel gque a adogao de um programa de planejamento famili-
ar provoque uma gqueda adicional na fecundidade e, consegiien-
temente, uma redugac no ritme de crescimento da populacao.
Qu seja, a influencia do planejamento familiar e do controle
da natalidade, em termcs de crescimento populacional, & dife
renciada apenas por uma questao de grau. -

Entretante, a racionalidade, a legitimidade € o© modus
operandi dos dois programas sao claramente diferenciados. O
controle da natalidade estabelece metas de crescimento e im-
plica numa intervengéo sobre a procriagao de individues; noc
Brasil nao ha respaldo popular para tal agao. 0 planejamento
familiar nao fixa metas de crescimento e estd legitimado co-
mo resposta a uma demanda expressa e generalizada - particu-
larmente por movimentos de mulheres - o gqual garante um per-
manente acompanhamento quanto aos aspectos éticos, educati-
vos, técnicos e politicos da acao piblica.

Nesse sentido, carece de fundamentagao a pressio exerci
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da por determinados setores da sociedade a favor do controle
da natalidade, da determinagdo de metas de crescimento vege-
tativo e do estabelecimento de um 6rgac especifice, voltado
para a elaboragac e implementagao de uma politica demografi-
ca latu sensu. @ programa de planejamento familiar que se al
neja para a populagdo brasileira pode perfeltamente ser exe—
cutado como parte dos servigos normais do Ministério e das
Secretarias Estaduais de Salide, dentro de uma polltlca mais
ampla de promogdo de sailde da mulher e de atendimentn i popu
lagao.

NOTAS

1. A taxa bruta de natalidade e a relac3o entre o niumero de nasci
mentos num determlnado anc e a populagao medla do ano. A taxa
bruta de mortalidade @ o quociente entre o nimerc de mortes e
a populagao.

2. A Taxa de Fecundidade Total representa o numero medio ae fi-
1hos nascidos vivos por mulher ao completar 50 anos, dados os
niveis correntes de fecundidade no periodo em questao.

3. Ver o resumo das tendéncias apresentado em Berquo, 1982c.

4. A literatura sobre a transigac demoprafica & muito extensa.
Uma tentativa de sintese e avaliacao & feita em Coale, 1973.

5. Esta discussac & baseada em informagoes apresentadas em Yunes,
1982; Camargo, 1982 e Canesqui, 1982,

6. A respeito das consequencias da esterilizagio, ver também Ber-
quo, 1982a,

7. As informagoes sobre a esperanga de vida de diversos paises
sao tiradas de World Bank, 1981, Tabela 21.

8. Para uma discussac mais detalhada desta questao, ver Carvalho,
1981:540-47.

9. Esta classificagac constitui uma adaptagac livre das classifi-
cagoes utilizadas per Singer, 1982:49 e Sawyer, 1982,

10. As informagoes apresentadas a seguir representam uma sintese
esquematizada de Martine 1981b, 1982a e 1982b.
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11, Por "fronteira consolidada" entende-se os Estados que experi-
mentaram uma expansao acelerada de sua p0pu1agao rural e de
sua produgao agricola a partir da década de 40 ou 50; isto in-
clui basicamente os Estados do Parana, Geias, Mato Grosso do
Sul e Maranhao.

12, Para maiores detalhes ver Martine, 1982a,

13. Uma discussdc mais ampla das experiBncias de colonizagac em
Rondonia é apresentada em Martine, 1981a.

14, Essa discussac do processo de urbanizagcdo no Brasil @ baseada
em Marine e Pelaez, 1972.

15, Sobre a delimitagac de critérios operacionais de urbano e ru-
ral, ver United Nations, Dept. of Economic and Social Affairs,
s.d. & 1969,

16, Esse capitulo se beneficiou muito de discussoes com varias pes
soas, inter alia, Elza Berqud, Ana Maria Canesqui, Isabel Bal=~
tar, Eliane Tadel, Graga Ohana Pinto, Manuel Costa, Claudio de
Moura Castro e os colegas do CNRH/IPEA.

17. Esse problema continua sendo amplamente debatido sem, contudo,
ter gerado umd resposta adequada. Grosso modo, parecer1a que o
crescimento acelerado de populagao pode ate ter um impacto di-
ﬁamlzador em palises capazes de manter altas taxas de cresc1men
to economice mas, em condigdes normais ou em condlgoes de cri-
se, uma fecundldade e¢levada constitui um Onus de importancia
variavel. Para uma visao representativa desse debate ver,
United Nations, 1974.
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ABSTRACT - Population trends underwent profound changes in
Brazil during the last few decades. An important decrease in
the rate of population growth was registered in the 1970's.
This decrease 1is attributable to a decline in the level of
fertility, which was observed in all regions and in both ur-
ban and rural areas. In order to explain this decline, it be
comes necessary to analyze both structural and mediate so-
cial, economic and political factors related to a particular
historical context. Main trends in population redistribution
during the 1970's can be regrouped in terms of inter-regio-
nal exchanges and rural-urban migration. A growing convergen
ce between these two types of patterns is observed in that
population is increasingly being concentrated in densely-pop
ulated areas of intense economic activities. The implica-
tions of these trends for public action are analysed in the
final sectionm.

143



