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The mobility of labor and capital”

Teresa Sales*”

Este livro de Saskia Sassen inscre-
ve-se ha bibliografia que busca explica-
¢oes estruturais para as recentes migra-
¢des internacionais de trabalhadores.
Partindo da hipétese de que a mobilidade
do capital & que tem criado novas condi-
¢bes para a mobilidade do trabalho, a
autora centra a sua andlise no impacto do
espaco transnacional na formacéo e dire-
cionamento das migragdes internacio-
nais de trabalhadores. Segundo Sassen,
a reorganizagiAo da economia mundial
nas duas Ultimas décadas resultou na
formagéo de um espaco transnacional no
qual a circulagéo de trabalhadores pode
ser vista como um entre os varios fiuxos,
incluindo capital, mercadorias, servigos e
informagao. Se, ao final do século XIX, as
migragdes internacionais se davam sob o
impacto do mercado livre, em condigdes
de rigida estratificagéo social, agora & a
internacionalizagdo da produgdo que,
através dos investimentos estrangeiros,
esta a provocar 0s novos fluxos migratd-
rios internacionais.

Tal como outres autores que igual-
mente buscam explicacbes estruturais
para as recentes migragdes internacio-
nais (Portes, 1981; Piore, 1979), Sassen
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procura as causas desses filuxos sobretu-
do nos paises de destino das migragfes,
ao mesmo tempo em que relativiza os
fatores tradicionalmente apontados como
motivos das migragbes: pobreza, super-
populagéo e estagnagao econdmica. Re-
ferindo-se especificamente aos Estados
Unidos, pais de destino de vérias corren-
tes migratérias internacionais, a autora
relativiza ainda os possiveis efeitos da
legislagdo migratdria norte-americana de
1965, que preconizava a reunificacéo fa-
miliar, uma vez que ¢ gue se incrementou
a partir daquela data foram fluxos migra-
térios de paises distintos daqueles fradi-
cionalmente originarios da populagéo imi-
grante dos Estados Unidos.

A analise dos fluxos migratorios de
varios paises do Caribe — Haiti, Republi-
ca Dominicana e México — e do Sudesie
Asiatico em diregio aos Estados Unidos
mostra que as atividades comerciais, mi-
litares ou diplomaticas norte-americanas
nestes paises estiveram sempre presen-
tes como fatores desencadeadores da-
queles fluxos. Por outro lado, a consoli-
dagdo das cidades globais nos paises
desenvolvidos, tais como, nos EUA, Los
Angelss, Houston e Nova York, ¢ a nova
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demanda por trabatho nessas cidades fa-
zem delas um novo tipo de centro econd-
mico a partir do qual a economia mundial
& administrada. A demanda por trabalho
nessas cidades é reestruturada a partir
de algumas mudangas-chave, como o
crescimento de um setor servigo avanga-
do, que inclui o sistema financeiro, e a
substituvicio da inddstria tradicional por
uma de alta tecnologia, complementada
pelas sweatshops, onde se combinam os
altos salarios para os empregos de técni-
cos e profissionais com a vasta extensao
de empregos de baixos saldrios, justa-
mente o mercado em que se insere o
trabalhador imigrante. E, portanto, o mes-
mo conjunto de fatores que promove a
emigragdo em alguns paises que se in-
dustrializam rapidamente e a imigragdo
nas cidades globais.

Os trés processos de internaciona-
lizagdo da produgdo que sdo objeto de
analise no livio séo: (a} o desenvolvimen-
to da produgdo para exportagdo em va-
rios paises do Terceiro Mundo mediante
o incremento em grande escala do inves-
timento estrangeiro, em que se destacam
as Zonas de Processamento para Expor-
tagdo; (b) o desenvolvimento das princi-
pais cidades mundiais, especialmente
Nova York e Los Angeles, engquanto cen-
tros de controle administrativo do sistema
econdémico mundial (sobretudo servigos
financeiros), e (¢} a recente emergéncia
dos Estados Unidos como pais de recep-
¢do de investimentos diretos estrangei-
ros, apos ter sido exportador de capital
por 30 anos.

O primeiro destes processos de in-
temacionalizago — o investimento de ca-
pilais estrangeiros nos paises do Terceiro
Mundo — ocupa a maior parte das consi-
deragdes de Sassen, nos quatro capitu-
los iniciais do livro. A relacdo entre inves-
timentos estrangeiros em larga escala e o
desencadeamento das migragdes é de-
monstrada pela autora quando ela tenta
responder ao seguinte paradoxo: por que
a migragio ocorre justamente num mo-
mento de desemprego nos Estados Uni-
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dos e de altas taxas de crescimento eco-
ndmico nos paises de origem, tais como
os paises do Caribe e da Asia por ela
analisados? A sua resposta é que agene-
ralizacdo das relagdes de mercado e o
desenvolvimento de formas modernas de
produgdo tém tido, historicamente, efei-
tos disruptivos nas estruturas tradicionais
de emprego e assumem novas formas na
fase atual de internacionalizagdc da pro-
ducio. Num primeiro momanto, o investi-
mento estrangeiro desarticularia as rela-
¢Oes de produgaoe preexistentes nos pai-
ses originarios dos fluxes, fornando dis-
ponivel um contingente de mao-de-obra
de baixo custo; 0 movimento seguinte se-
ria o deslocamento deste contingente
para o pais investidor. Esse paradoxo
serve, sobretudo, para eliminar a tradicio-
nal hipotese dos fatores de expulséo liga-
dos ao desemprego no local de origem
dos fluxos migratdrios.

O terceiro processo de internacio-
nalizagio — a emergéncia dos Estados
Unidos como uma nova zona de investi-
mentos estrangeiros — & analisado ape-
nas no sexto e 1ltimo capitulo do livro. De
lider de exportagéo de investimentos es-
trangeiros em 1979, os Estados Unidos
tornram-se lider dessa importagdo em
1981. HA que distinguir, porém, as zonas
de investimentos financeiros, que se con-
centram nas cidades globais (o segundo
processo de internacionalizagdo, objeto
de andlise do quinto capitule do livre),
das zonas de investimentos industriais,
tais como o Sudoeste da Califérnia e a
Area Metropolitana de Nova York. A com-
binagio de certos produtos e mercados é
que tem toernado estas regides dos Esta-
dos Unidos competitivas com outras do
Terceiro Mundo em termos de baixos cus-
tos de produgéo ¢ forga de trabalho disci-
plinada e barata.

Relacionando os processos migra-
térios com o suprimento de méo-de-obra
de baixo custo, a abordagem de Saskia
Sassen permite incorporar tanto as teori-
zagbes sobre a dualidade do mercado de
trabalho, onde o imigrante ocuparia o se-
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tor secundario, quanto aquelas sobre o
mercado de trabalho flexivel, que igual-
mente se beneficia do suprimento de
méo-de-obra de baixo custo. A imigragéo
& vista, entdo, como uma nova forma de
provimente de méo-de-cbra barata, mer-
cado tradicionalmente abastecido, nos
EUA, por mulheres, jovens e migrantes
rurais. A substitui¢gdc dos europeus por
negros do Sul teria comegado ja durante
a Primeira Guerra, acentuando-se nos
anos 40 e 50, quando tem inicio o Brace-
ro Program, que trouxe para o pais o

imigrante mexicano. A partir dos anos 60,
anos de politizagao daqueles grupes que
tradicionalmente vinham suprindo o mer-
cado norte-americanc de mac-de-obra
barata {(mulheres, jovens, negros, chica-
nos, porto-riquenhos), comecam entéo
os fluxos mais significatives do Caribe e
do Sudeste Asiatico. Desde os anos 70,
conclui Sassen, as migragdes iegais e
ilegais passam a ser a principal fonte de
suprimento de mao-de-obra de baixo cus-
to nos Estados Unidos.
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