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O desafio do desenvolvimento humano

Roberto Luiz do Carmo*
Daniel Joseph Hogan**

Informe sobre desarrollo humano 1995. Programa das Nagdes Unidas para

o Desenvolvimento, 1995, 255p.

O Informe sobre desarrollo humano
é um trabalho do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
que vem sendo publicado anualmente
desde 1990. A publicaga@o se constitui de
duas partes. Uma parte explicita o con-
ceito de desenvolvimento aplicado na
elaboragéo do indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH), a partir do qual sdo
classificados a maioria dos paises do
mundo. A outra parte enfoca questdes
especificas, que se revelaram de impor-
tancia fundamental para o ano corrente.
Este sexto volume & dedicado a apresen-
tagdo da situagdo da mulher, inclusive
com a elaboragdo de um indice de De-
senvolvimento Relacionado com a Mu-
lher (IDM), que permitiu a constituigdo de
um novo ranking dos paises, de acordo
com a situagdo relativa da muther em
cada sociedade.

A premissa basica do conceito de
desenvolvimento humano empregado no
informe é que o desenvolvimento possui
como objetivo a “ampliagao das opgbes
de que dispde o ser humano”. O conceito

possui trés componentes principais: a
igualdade de oportunidades para todas
as pessoas da sociedade; a sustentabili-
dade das oportunidades, de uma geragdo
a geragdo seguinte; e a “potenciagdo”
das pessoas, de maneira que participem
do processo de desenvolvimento e se be-
neficiem com ele.

Essa “ampliagdo das opgoes” esta
ligada, por um lado, a possibilidade de se
desfrutar de uma vida longa e saudavel,
a aquisigdo de conhecimentos, ao aces-
SO a recursos necessarios para um nivel
de vida digno. Por outro lado, refere-se a
aspectos que vao desde a liberdade poli-
tica, econdémica e social até as oportuni-
dades para ser criativo e produtivo, des-
frutar de auto-respeito pessoal e de direi-
tos humanos garantidos.

Poderiamos resumir dizendo que o
desenvolvimento humano possui duas fa-
cetas: fomento da capacidade humana
(melhor satide, maiores conhecimentos
tedricos e praticos) e aproveitamento das
capacidades adquiridas pelas pessoas
(com fins produtivos ou de criagéo, ou em
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atividades culturais, sociais e politicas).
O equilibrio entre estas duas facetas é
um aspecto fundamental.

Nesse sentido, essa proposta do
conceito de desenvolvimento humano é
critica as teorias convencionais de de-
senvolvimento econdmico, uma vez que
estas se referem ao aumento do PNB, em
lugar do melhoramento da qualidade de
vida humana. Essas teorias convencio-
nais possuem enfoques que instrumenta-
lizam as relagGes sociais humanas, abor-
dando-as apenas sob o ponto de vista
econdmico. Assim, o enfoque dos recur-
sos humanos trata os seres humanos
como um insumo ao processo de produ-
¢&0; o enfoque do bem-estar social con-
sidera os seres humanos como beneficia-
rios e ndo como agentes de transforma-
€20 no processo de desenvolvimento; e o
enfoque das necessidades basicas con-
centra-se em proporcionar bens e servi-
¢os materiais a grupos de populagio que
sofrem privagGes, ao invés de ampliar as
opgdes humanas em todas as esferas.

O conceito de desenvolvimento hu-
mano redne a produg&o e distribui¢io de
produtos com a ampliagdo e aproveita-
mento da capacidade humana. Ou seja,
ao trabalhar com elementos como produ-
tividade, equidade, sustentabilidade e
“potenciagao” das pessoas, inclui e supe-
ra os enfoques apresentados anterior-
mente. :
O indice de Desenvolvimento Hu-
mano & uma elaboragdo numérica que
permite uma categorizagio dos paises,
de acordo com sua posigao relativa den-
tro da comunidade mundial, sob o ponto
de vista do conceito de desenvolvimento
humano. O IDH é composto por trés indi-
cadores principais: esperanca de vida
(reflete a longevidade e a satde); nivel
educacional (reflete os conhecimentos);
PiB real (uma paridade de poder aquisiti-
vo em ddlares que reflete o nivel de vida).
Como se v&, a tradugio empirica de de-
senvolvimento humano, quando confron-
ta a disponibilidade de dados comparati-
vos, perde em relagdo 4 complexidade do
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conceito. Este problema, que atinge to-
dos os trabalhos comparativos, nio che-
ga a comprometer a sua utilidade.

Dentre os 174 paises categoriza-
dos pelo IDH, o Brasil ocupa a 632 posi-
¢ao. Esta na dltima posigio entre os pai-
ses classificados como de alto desenvol-
vimento humano. Isso significa dizer que
estamos atras de paises como Colémbia
(572), México (53%), Venezuela (47%), Chi-
le (33%), Uruguai (322) e Argentina (309),
para citar apenas alguns paises da Amé-
rica Latina. Entre os paises de desenvol-
vimento humano mediano temos, por
exemplo, Equador (68%), Cuba (72%),
Peru (93%) e Bolivia (113%). Os paises
com baixo desenvolvimento humano sao
alguns asiaticos, dentre os quais a india
(1342), e principalmente os africanos — a
Nigéria é o Ultimo pais dessa categoria.

Conforme ja salientamos, esse vo-
lume do Informe foi dedicado a uma ana-
lise da situagdo das mulheres em todo o
mundo. Os dados ndo eram desconheci-
dos antes de serem publicados conjunta-
mente, mas, da forma em que séo apre-
sentados, revelam uma série de aspectos
importantes, inclusive para uma amplia-
¢d0 do conceito de desenvolvimento em
dire¢do a uma proposta de desenvolvi-
mento humano.

Os dados referentes ao Indice de
Desenvolvimento Relacionado com a
Mulher (IDM) tornaram possivel um ran-
king com 130 paises. Esse indice foi cal-
culado a partir de quatro indicadores prin-
cipais (nos quais sdo considerados a par-
ticipagdo de cada sexo): proporgio da
renda proveniente do trabalho; esperan-
¢a de vida; taxa de alfabetizagdo de adul-
tos; taxa bruta de matricula, combinada
entre primaria, secundaria e universitaria.

Como o IDM havia sido calculado
para 174 paises, foi necessaria uma re-
classificagéo, para tornar comparaveis as
posigdes dos paises dentro do ranking
elaborado para cada indice. Essa reclas-
sificagdo evidenciou alguns aspectos da
situagdo da mulher em todo o mundo. O
Brasil, por exemplo, perdeu uma posigdo
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no ranking com essa reclassificagédo, ou
seja, ‘considerando a situagdo de vida
das mulheres no pais, o desenvolvimento
do Brasil @ menor do que quando analisa-
mos o conjunto da sociedade. Paises
como México e Venezuela possuem, na
reclassificagdo, um diferencial préximo
ao verificado pelo Brasil. A situagdo da
muther no Chile e na Argentina, entretan-
to, € comparativamente muito pior do que
no Brasil quando se compara o IDM e o
IDH. Isso significa dizer que embora es-
ses paises possuam os indices IDH e
IDM melhores que os do Brasil, quando
analisada a situagdo das mulheres em
relagdo ao conjunto da sociedade, perce-
be-se que elas ndo possuem, relativa-
mente, as mesmas oportunidades.

O caso da Espanha também mere-
ce ser mencionado: é o pior pais quando
se realiza a comparagao entre o IDH e o
IDM. A analise do IDM em comparagéo
com os niveis de renda dos paises revela
que as oportunidades das mulheres ndo
sao determinadas exclusivamente pela ri-
queza dos paises. A Tailandia tem uma
posi¢do superior a da Espanha segundo
o IDM, embora a renda per capita real do
pais seja inferior 8 metade daquela verifi-
cada na Espanha.

Paises industrializados e desenvol-
vidos como Estados Unidos, Japdo e Ca-
nada também possuem patamares nega-
tivos quando se compara 0s niveis do
IDH com os do |DM.

Sobre o Brasil, ha um dado interes-
sante no que diz respeito a educagéo. Ha
um aumento na propor¢do de mulheres
nos niveis superiores de educagao, fato
conhecido pelos especialistas. Ou seja,
enquanto na escola primaria existem 94
meninas para cada 100 meninos, na es-
cola secundaria existem 95 mogas para
cada 100 rapazes e no terceiro grau sdo
113 mulheres para cada homem (p. 59).
Sabemos que ha uma evasao muito gran-
de de um nivel escolar para outro, o0 que
faz necessario relativizar essas propor-
¢bes. Entretanto, os dados disponiveis

nessa publicag@o nao permitem essa re-
lativizag&o.

Considerando a totalidade dos pai-
ses, os dados sdo surpreendentes no que
diz respeito aos salarios. Em todos os
paises, inclusive os mais desenvolvidos,
o salario médio (ndo agricola) da mulher
é inferior ao do homem. No Brasil, o sala-
rio da mulher equivale a 76% do salario
do homem, a mesma porcentagem verifi-
cada no Paraguai e muito proxima a da
Alemanha, com 75,8%, e dos Estados
Unidos, com 75%. No Reino Unido o sa-
lario médio da mulher equivale a 69,7%
do salario médio do homem, na Suiga,
67,6%, na Argentina, 64,5% e, no Chile,
60,5%. Certamente, o Informe serve para
um exercicio na formulagdo de hipéteses
sobre as relagdes entre igualdade, opor-
tunidade e desenvolvimento.

Observando essas diferengas tao
acentuadas existentes entre os sexos, o
IDM, em sua comparagdo com o IDH,
revela um fato importante. Além de toda
a critica & perspectiva extremamente
economicista do desenvolvimento que
apresentamos no inicio do texto, o que
chama atengio é o fato de que o desen-
volvimento pleno ainda néo foi alcanga-
do. Mesmo nos paises tidos como desen-
volvidos permanece a disparidade das
oportunidades oferecidas para homens e
mulheres. Considerando uma proposta
de desenvolvimento que valorize a pers-
pectiva de eqiidade entre os individuos,
percebemos que ainda existe muita coisa
a ser realizada, mesmo pelos paises di-
tos desenvolvidos.

O desenvolvimento humano é uma -
questdo também para os paises coloca-
dos nas primeiras posicdes do ranking.
Este talvez seja o ponto principal levanta-
do por essa série de publicagdes. Nesse
sentido, o empreendimento vai ao encon-
tro da tese do desenvolvimento sustenta-
vel, que probiematiza o desenvolvimento
como desafio para toda a humanidade.
N3o se trata simplesmente de tornar ricos
os pobres.
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A complexidade revelada pelos da-
dos desse Informe faz parte do processo
dindmico dessa série de publicagtes,
que a cada ano amplia o conceito de
desenvolvimento. E uma experiéncia em
andamento, que além de ser um espago
importante para a discussio sobre de-
senvolvimento, é também uma fonte de
informagdes muito Gtil, que permite ava-
liar a situag&o relativa dos paises.

Esse esforgo se soma ao de outros
6rgdos da ONU e das demais institui-
¢des que lidam com desenvolvimento,
no sentido de fixar a atencdo na meta
de desenvolvimento — a pessoa humana.
Assim, o Banco Mundial elabora o con-
ceito de “6nus da doenga”, procurando
captar nao s6 o prejuizo para a atividade
econdmica causado pela doenga, mas
também as suas conseqléncias para o
bem-estar do individuo. E todo o debate
em torno de “desenvolvimento sustenta-
vel” visa exatamente isso: redirecionar a
definicdo de desenvolvimento dos as-
pectos econdmicos imediatos para a
qualidade de vida dos homens de hoje
e de amanha. A medida que cada um
desses esforgos prossegue, eles se re-
forcam mutuamente.

N&o gostariamos de terminar sem
chamar a atengio para dois aspectos
que necessitam ser considerados quan-
do estamos trabalhando com dados. O
primeiro é a procedéncia e fidedignidade
dos niimeros. Embora os niimeros apre-
sentados sejam originarios de organiza-
¢bes oficiais dos diversos paises, é
sempre bom lembrar que existe uma
margem de erro - seja por questdes
técnicas, seja por questdes politicas —
que pode provocar distorgGes em maior
ou menor grau.

O segundo ponto & que, em se
tratando de grandes espagos geografi-
cos como paises, ha discrepancias re-
gionais entre os dados - fato fundamen-
tal em um pais como o nosso. Essas
discrepéncias podem se revelar também
em termos de elevados diferenciais en-
tre etnias, grupos religiosos, faixas eta-
rias ou por sexo. A regionalizagdo da
categorizagdo, com a elaboragéo do IDH
para cada pais especificamente, pode
significar um avango importante para
detectar essas discrepancias. A elabo-
ragdo de trabalhos nesse sentido &
incentivada pelo Informe.

(Recebido para publicagdo em dezembro de 1995)
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