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Ao contrdrio do que ocorreu na Segunda Revolugdo Indus-
trial, os fluxos migratdrios que se intensificam agora s3o no
sentido da periferia para o centro do capitalismo, ou dos
paises em desenvolvimento para os mais desenvolvidos.
Mesmo porque, .as condigbes sociais, econbémicas e de-
mograéficas dos paises mais pobres estio longe de exercer
a mesma atragdo de um século atrds.

Uma das caracteristicas da histéria
do capitalismo tem sido a intensa mobili-
dade espacial da populagdo. Dentro de
cada pais, as cidades se transformaram
em locus hegeménico da acumulagio de
capital, acelerando os processos de ur-
banizagéo, fruto ndo s6 do crescimento
vegetativo da populagdo mas, principal-
mente, das migragbes internas origina-
rias do campo. Cada pais, ¢ claro, tem a
sua prdpria histéria e, portanto, proces-
sos especificos de desenvolvimento, ur-
banizagéo e mobilidade espacial da po-
pulagdo. Entretanto, ndo houve econo-
mia e sociedade que se desenvolvessem
sem que houvesse uma intensa mobilida-
de espacial da populagdo.

Mas estas migragdes também ocor-
rem entre os diferentes paises, consti-
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tuindo um outro trago do desenvolvimen-
to do capitalismo. Ha um permanente flu-
xo internacional de populagdo que, em
determinadas circunstancias, tem se
acentuado. A histéria recente néo pode-
ria ser bem compreendida se nao fosse
considerada a interagao entre os paises
através das suas populagdes. A prépria
identidade de muitos deles, a sua consti-
tuigdo como nagao, foi um produto do
movimento internacional de diferentes
povos.

Os paises das Américas, o chama-
do Novo Mundo, t&m a sua formagio for-
temente marcada pelas migragdes inter-
nacionais. Inseridos no “Antigo Sistema
Colonial”, foram a confluéncia dos povos
europeus, africanos e asiaticos. No Bra-
sil, a presenga do colonizador portugués
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se intensificou no século XVIll, a partir da
economia da mineragdo, que também
ampliou o fluxo de escravos africanos.
Outros europeus, franceses e holande-
ses, colonizadores avidos por novas ter-
ras e produtos, ja haviam marcado a sua
presenga aqui, principalmente nas re-
gides Norte e Nordeste. Mas foram basi-
camente portugueses e africanos — so-
mados aos povos indigenas — quem cria-
ram as bases da sociedade brasileira que
se configurava no periodo colonial (No-
vais, 1979).

O Estado e a nagéo brasileiros se
consolidaram no século passado, a partir
de 1822, momento em que o capitalismo
emergente na Inglaterra buscava ampliar
0s mercados para sua produgzo - inicial-
mente a indUstria téxtil e, depois, maqui-
nas, bens intermediarios e de consumo
duravel. Ndo haveria capitalismo sem a
articulagdo internacional dos mercados.
O Antigo Sistema Colonial havia promovi-
do uma integrag3o internacional, coman-
dada pelo capital mercantil das metrépo-
les, consoante com as rigidas normas
dos monopdlios e do exclusivo comercial.
O proprio movimento das pessoas, escra-
vos e homens livres, obedecia a este rigi-
do controle.

O capitalismo inglés, hegeménico
internacionalmente, exigiu liberdade de
comeércio para as mercadorias € recursos
financeiros, rompendo as rédeas dos mo-
nopélios e do exclusivo comercial. Como
consequéncia, o século XIX assistiu a
uma movimentagao internacional de po-
pulagdes, principalmente na sua segunda
metade. Convém lembrar que o Brasil,
apesar das pressdes dos ingleses, man-
teve a escraviddo, da qual dependia a
economia cafeeira, até 1888, embora o
fluxo internacional de escravos tivesse
praticamente se extinguido desde 1850.
Ja nesta época, o governo do Império
comegava a promover uma politica deli-
berada de atragdo de imigrantes interna-
cionais, como foi o caso da colonizagdo
alema no sut do pais. Os objetivos desta
politica eram ndo sé a ocupacéo do espa-
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€0, com a criagdo de nticleos de coloniza-
¢80, mas também a miscigenagio da po-
pulagdo segundo o padrio racial euro-
peu.

NaInglaterra, a emergéncia da cha-
mada Primeira Revolugdo Industrial le-
vou a uma aceleragdo do crescimento
demografico, que se tinha mantido esta-
vel ao longo do periodo 1650-1750, com
a populagdo em torno de 6 milhdes de
habitantes. Em 1800 a populagio inglesa
ja alcangava cerca de 9 mithGes de habi-
tantes. Nao s6 a Inglaterra, mas a Europa
de uma maneira geral viveu no século
X1X os seus diferentes processos de tran-
sicdo demografica. Durante a primeira
metade do século houve uma aceleragdo
do crescimento demografico, com o au-
mento das taxas de fecundidade, que ja
no final do Oitocentos tenderam a decli-
nar, reduzindo o impeto do aumento po-
pulacional. A Inglaterra alcangou o seu
maior crescimento entre 1811 e 1821,
com taxas geométricas médias anuais de
1,67% (Wrigley, 1979).

Mas foi s6 na segunda metade do
século passado que as emigragdes euro-
péias se tornaram mais relevantes, em
fung8o das profundas mudancas por que
passava o capitalismo com a Segunda
Revolugdo Industrial. Ocorridas ainda
sob o dominio inglés, mas se estendendo
ao continente europeu, além dos Estados
Unidos e Japao, estas transformagdes
reestruturaram o capitalismo. Na sua
emergéncia, a economia capitalista tinha
uma dindmica que se caracterizava pela
concorréncia através dos pregos, preci-
sando da incorporagio crescente de mer-
cados. Em torno de 1840, ela comegou a
dar sinais de crise em razio de sua vul-
nerabilidade a formagéo de “excedentes
na oferta de mercadorias™. A saida foi
uma redefinicdo estrutural do capitalis-
mo, promovida pela grande expansdo
das ferrovias, a construgéo de navios e a
exportagdo de capitais. A prépria deman-
da interindustrial, fortemente estimulada
pela reducdo de custos gerada pelo pro-
gresso técnico, particularmente nos
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transportes, se encarregava de estimular
a acumulagdo de capital (Hobsbawm,
1977).

Nesta etapa, outros paises euro-
peus, como a Franga, a Alemanha e a
Bélgica, se incorporaram ao capitalismo,
ndo mais partindo da industria téxti,
como foi a historia inglesa, mas a partir
de grandes investimentos em industrias
de bens de capital e intermediarios. As-
sim também ocorreu com os Estados Uni-
dos e com o Japdo. Estas modificaces
na estrutura produtiva nio ocorreriam
sem um enorme progresso técnico que
inovasse as tecnologias de produgio,
possibilitasse a exploragéo e transforma-
¢do dos recursos naturais necessarios e
garantisse, pela redugdo nos custos dos
transportes, o acesso as fontes de maté-
ria-prima, energia e aos mercados consu-
midores. Mas tudo isto implicava enor-
mes investimentos, que exigiam da maio-
ria dos paises que se industrializavam
um Estado poderoso, amplo acesso aos
recursos naturais e um forte capital finan-
ceiro, resultado da fus&o do capital indus-
trial com o bancério.

Estas transformagbes estruturais
do capitalismo provocaram a unificagdo
econdmica do mundo, enormemente faci-
litada pela revolugdo tecnolégica nos
meios de transporte. Nao s6 os fluxos de
mercadorias e recursos naturais, mas
também os de capital financeiro integra-
vam o mundo. Na verdade, uma integra-
¢ao conflituosa, ja que havia uma acirra-
da concorréncia entre os paises capitalis-
tas desenvolvidos, que precisavam ga-
rantir as suas fontes de recursos naturais
e mercados para os seus produtos e o
seu capital. A expressdo politica dessa
concorréncia foi um novo recorte do mun-
do em &reas de dominagdo de cada um
dos paises hegemdnicos, um “novo colo-
nialismo” exigido pela nova etapa do ca-
pitalismo, chamada de ‘“imperialismo”
(Lenin, 1973).

Durante o século XIX, estes paises
que redefiniram a sua estrutura produtiva
praticamente completaram os seus pro-

cessos de transigio demografica. Alguns
governantes, e mesmo alguns economis-
tas, chegaram a se assustar, no inicio
deste periodo, com a existéncia de um
“excedente demografico”, principalmente
nas cidades que cresciam acelerada-
mente com a industrializagao e apresen-
tavam graves desequilibrios sociais. O
declinio das taxas de fecundidade na se-
gunda metade do século, contudo, contri-
buiu decisivamente para a desaceleragéo
do crescimento demografico e para redu-
zir as preocupagdes dos tedricos e politi-
cos.

Mas um fator decisivo, que é o inte-
resse deste artigo, foram as migragdes
internacionais. Estima-se que, entre 1850
e 1914, aproximadamente 30 milhdes de
pessoas emigraram da Europa para a
América, principalmente para os Estados
Unidos, Brasil e os paises da Bacia do
Prata. Foi 0 maior movimento migratério
internacional da historia dos povos até
aquele momento. Entre 1846 e 1875, 9
milhdes de pessoas, quatro vezes a po-
pulagdo de Londres, deixaram a Europa.
$6 das llhas Britanicas, no periodo 1851-
80, sairam aproximacamente 5,3 milhdes
de pessoas, sendo que 3,5 milhdes para
os Estados Unidos, 1 mithdo para a Aus-
trélia e 800 mil para 0 Canada. Calcula-se
que, somente na década de 1880, 700 a
800 mil europeus emigraram por ano;
para a década seguinte, estima-se algo
emtorno de 1 a 1,4 milhdo por ano (Hobs-
bawm, 1977). .

E néo foi s6 esta migragdo do cen-
tro do capitalismo para a sua periferia,
sem divida a maior. Os asiaticos, princi-
palmente os chineses, também emigra-
ram para a prépria Asia e para a costa do
Pacifico nos Estados Unidos (Hobs-
bawm, 1977). :

Na Europa, o intenso progresso téc-
nico na industria e, posteriormente, na
agricultura, mesmo com a tendéncia a
desaceleragéo do crescimento vegetati-
vo da populagdo, contribuiu para gerar
um excedente demografico ndo absorvi-
do pela economia que foi “exportado”
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para as nagbes ascendentes. Outros fa-
tores contribuiram para a aceleragéo das
emigragbes, como a crise econdmica do
final do século (1873-90), determinada
pela acirrada concorréncia intercapitalis-
ta. Alias, as repercussdes desta crise nas
economias dos paises mais avangados
n&o foram tao notaveis a ponto de com-
prometer a tendéncia histérica de cresci-
mento. Poder-se-ia também falar da ins-
tabilidade politica. A Europa estava divi-
dida em impérios e aliangas, Estados for-
tes que competiam na conquista de maior
€spago para as suas economias e socie-
dades. O resultado foi a Primeira Grande
Guerra Mundial.

Mas tanto a crise econdmica quanto
a instabilidade politica foram apenas ace-
leradores do movimento das migrages
intemacionais, que tiveram suas raizes,
fundamentalmente, na reestruturagdo
produtiva do capitalismo, que potenciali-
zou o excedente demografico europeu, e
na inédita integragio econémica do mun-
do, fortalecida pelo fantastico progresso
técnico nos transportes de curta e longa
distancias.

A facilidade de locomogao e comu-
nicacdo e a integragdo econdmica inter-
nacional possibilitaram uma internacio-
nalizagdo do mercado de trabalho. Na
propria Europa, & curta distancia, e prin-
cipalmente no circuito Europa-América, a
longa distancia. Vale a pena voltar a dis-

* cutir 0 caso brasileiro, em que as migra-
gbes internacionais foram decisivas para
a constituicdo do mercado de trabalho e
para a propria formagao étnica e cultural
da nag&o. No Brasil, os governos do Im-
perio e da Primeira Repdblica implemen-
taram politicas no sentido de estimular e
atrair estes fluxos internacionais. A inca-
pacidade social de se formar um mercado
de trabalho capitalista para a economia
cafeeira e para as indistrias emergentes
s6 foi superada com a entrada macica de
imigrantes internacionais. Por um lado,
havia a incapacidade do plantel de escra-
vos de se reproduzir sequndo a demanda
da economia cafeeira, ja que estava ve-
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dado o comércio internacional. Por outro
lado, ndo houve, na proporgdo necessa-
ria, a proletarizagao de grande parte da
populagdo rural, que estava ainda presa
a relagoes de trabalho pré-capitalistas e
sujeita a forte controle social e politico.
Sem a proletarizagao, as migragdes inter-
nas ainda eram dificultadas pela inexis-
téncia de um sistema de transporte para
longas distancias. Esse lapso histérico
entre a auséncia de migragses internas e
a demanda por forca de trabalho foi
preenchido pela imigragdo internacional.

Como ja foi mencionado, a delibera-
da politica governamental de atrair imi-
grantes estrangeiros estava também liga-
da ao objetivo explicito de “eugenizar” a
forga de trabalho no Brasil, marcada pe-
los séculos de escraviddo. Apesar destes
objetivos ética e socialmente deplora-
veis, a miscigenagao produzida por essa
confluéncia de povos e culturas distintas
trouxe contribui¢des fundamentais para a
formagao social brasileira e a sua confi-
guragdo como nag&o.

O periodo no qual se deu a maior
entrada de imigrantes no Brasil foi entre
1890 e 1929, com destaque para o decé-
nio 1890-99, quando aqui chegaram qua-
se 1,2 milhdo de imigrantes. Nestes 40
anos, os fluxos foram praticamente co-
mandados pelas politicas de subsidio a
imigragdo e pelas necessidades da eco-
nomia cafeeira em expansao para o Oes-
te Paulista. Os italianos eram nitidamente
predominantes, mas os portugueses e
espanhdis também se destacavam.

No inicio deste século, até 1929,
cresce a imigragdo portuguesa e de ou-
tras nacionalidades, como alemaes, polo-
neses, russos, judeus, romenos, e o ni-
mero de italianos e espanhois comega a
decair acentuadamente. A grande novi-
dade ¢é a intensificagdo do fluxo de japo-
neses no periodo entre as duas Grandes
Guerras.

- Até a década de 30, o capitalismo
se expande puxado pelo notavel desem-
penho da economia americana. Os Esta-
dos Unidos, além de desenvolverem rapi-
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Graéfico 1
Entradas de imigrantes no Brasil - 1872-1972
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FONTE: Levy (1974).

damente o seu setor de bens de capital e
intermediarios, também implementaram
uma industria de bens de consumo dura-
veis cuja grande vitrine era a indUstria
automobilistica. A partir da crise de 1929,
e com a Grande Depressao dos anos 30,
o capitalismo internacional entra numa
fase conturbada. A emergéncia e expan-
sdo da experiéncia soviética, de um lado,
€ a crise econdmica, de outro, contribuem
para um “enrigecimento de fronteiras” e,
em alguns paises, ondas nacionalistas
acabam por desembocar no fascismo.
Nesse contexto, as emigragdes eu-
ropéias tenderam a se reduzir drastica-
mente. As crises econdmica e politica
esmoreciam os fluxos migratorios. A
perspectiva de guerra tornava o cenario
internacional ameagador e pouco propi-
cio a grandes movimentos internacionais

1940-1949

1970-1972

de populagdes. Portanto, a tendéncia era
que as migragdes se restringissem as do
tipo étnicas e de refugiados. Consideran-
do, também, que o crescimento vegetati-
vo da populagdo era extremamente bai-
x0, ndo havia a necessidade de exportar
nenhum “excedente demografico”.

Os paises tradicionalmente de des-
tino migratdrio, depois de 1930, também
n3o tinham a mesma capacidade de atra-
¢édo. Os Estados Unidos, enfrentando as
adversidades da Grande Depressao,
com altissimas taxas de desemprego, ja
n&o eram 0 Mesmo paraiso migratério de
antes. O Brasil, como outros paises da
periferia capitalista, ampliou a sua indus-
trializagdo apés a Revolugdo de 1930,
comegando, entado, a substituir as impor-
tagbes de bens de consumo duraveis e
intermediéarios. Entretanto, as necessida-
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des de forga de trabalho eram mais facil-
mente supridas pelas préprias migragdes
internas, que comegaram a se intensificar
na década de 40.

Apé6s a Segunda Grande Guerra ha
uma expansao inusitada do capitalismo,
tanto nos Estados Unidos, quanto na Eu-
ropa e Japao, depois de se recuperarem
dos efeitos do conflito. O mundo pés-
guerra foi redesenhado politicamente se-
gundo as duas poténcias hegeménicas,
os Estados Unidos e a entdo Unido So-
viética. Alguns paises periféricos de acor-
do com o novo padrio de divisdo interna-
cional do trabalho, entre eles o Brasil,
assumem uma nova forma de insergdo
dentro do capitalismo mundial, usufruin-
do das possibilidades de crescimento e
da liquidez do capital financeiro disponi-
vel. Na década de 50, a economia brasi-
leira ira se expandir bastante e receber
um fluxo maior de imigrantes advindos
das regides mais atrasadas da Europa,
com a predominancia de portugueses.

Foram justamente os paises perifé-
ricos, antes receptores de imigrantes,
que apresentaram, depois da Segunda
Grande Guerra, as mais altas taxas de
crescimento demografico. Mas o préprio
crescimento econdmico destes paises,
as exigéncias do mercado de trabalho
interno e a redugdio enorme dos custos
de transportes fizeram com que a dimen-
s8o assumida pelas migragdes internas
tormasse as internacionais praticamente
irrelevantes.

Os fluxos migratérios internacionais
da periferia para o centro foram bem loca-
lizados e, geralmente, de curta distancia.
Para os Estados Unidos se destacaram
as migragdes do México, pais fronteirigo.
Os mexicanos contribuiram para poten-
cializar a populagdo de lingua espanhola
residente na América do Norte, hoje esti-
mada em mais de 20 milhGes. Para a
Europa, principalmente para a Inglaterra,
Alemanha, Franga e Suiga, vieram mui-
tos imigrantes de Portugal, Espanha,
Grécia, Turquia, Finlandia, Irlanda e da
antiga lugoslavia. Estima-se que, em
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1975, 10% da forga de trabalho da Euro-
pa Ocidental era constituida de imigran-
tes (Sales, 1991).

Em ambos os casos, Estados Uni-
dos e Europa, a grande expansao da eco-
nomia no pdés-guerra gerou uma “depen-
déncia do trabalhador estrangeiro®, seja
para trabalhos tempc rarios, de longo pra-
20 ou permanentes. Os imigrantes eram
necessarios porque a populagdo econo-
micamente ativa ndo crescia o suficiente
para atender todas as necessidades do
mercado de trabalho, dado que o cresci-
mento vegetativo era bastante baixo.

Aos imigrantes era reservado, prio-
ritariamente, um “espago secundario do
mercado de trabalho”, onde prevaleciam
as ocupagbes menos valorizadas por
uma populagdo coberta por eficientes
programas de seguridade social e por po-
derosas organizagées sindicais. O “espa-
¢o principal do mercado de trabalho” con-
vivia bem com o secundario e, algumas
vezes, dele se nutria, mantendo no imi-
grante a expectativa de mobilidade no
mercado de trabalho e de uma maior in-
tegragdo social no pais de destino. De
qualquer maneira, a imigragao era neces-
séaria para 2 reproduc¢do da economia e
da sociedade dos paises mais avanga-
dos da Europa e da América do Norte.

Além dessa migragdo tipicamente
comandada pelo mercado de trabaiho in-
ternacionalizado, existiam outros fluxos,
alguns de longa distancia, entre as cols-
nias e os antigos paises colonizadores.
Os fluxos da india e Paquistdo para a
Inglaterra ou do Norte da Africa para a
Franca seriam alguns exemplos. Os flu-
Xxos étnicos e de refugiados também fo-
ram importantes, principalmente do Leste
Europeu em diregdo a prépria Europa
Ocidental, Oriente Médio e Estados Uni-
dos. Alguns célculos mostram que, entre
1950 e 1993, 14.160.000 emigrantes sai-
ram da antiga Alemanha Oriental, da ex-
lugoslavia, da Poldnia e da antiga Unido
Soviética em diregso, fundamentalmente,
a ex-Alemanha Ocidental , Israel e Esta-
dos Unidos (Heinz e Munz, 1994).
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Depois da década de 70, o cenario
no qual se realizavam as migragdes inter-
nacionais se modificou substancialmen-
te. Os fluxos dos paises em desenvolvi-
mento em dire¢do aos paises mais de-
senvolvidos se acentuaram bastante. Se-
gundo os dados do Fundo das Nagdes
Unidas para a Populagdo — FNUAP
(1993), sé entre 1980 e 1992 entraram
legalmente na Europa Ocidental 15 mi-
IhGes de imigrantes. Nos paises da Co-
munidade Européia, em 1990, residiam
13 milhGes de estrangeiros, sem incluir
os naturalizados. Oito milhGes de imi-
grantes vieram de fora da CEE, sendo 4
milhdes procedentes do Norte da Africa,
Turquia e lugoslavia.

O levantamento do FNUAP citou
mais alguns dados importantes:

e A antiga Alemanha Qcidental, em
1980, tinha 4,5 milhGes de imigran-
tes, nimero que passou para 5,2
milhdes em 1990, cerca de 8,4% da
populagao total. Os maiores fluxos
migratorios eram de turcos (1,7 mi-
Ihdo), iugoslavos (652 mil) e polo-
neses ( 241 mil).

¢ Na Franga, em 1990, 6,4% da popu-
lagdo era de imigrantes. Isto sem
considerar mais de 1 milhdo de es-
trangeiros nacionalizados e 500 mil
cidadaos franceses das provincias
ultramarinas e territérios na Africa,
Caribe e Pacifico.

* O Reino Unido, em 1990, tinha 1,9
milhdo de imigrantes, isto &, 3,3%
da populagdo total. A sua popula-
¢do de minorias étnicas, oriunda
principalmente do Caribe e do Sul
da Asia, era 4,7% da populago to-
tal. A estimativa da populagdo total
de origem imigrante chegava a 4,5
mithGes, ou seja, 8,7% da popula-
¢do total.

* Nos Estados Unidos entraram, du-
rante a década de 1980, 7.338.000
migrantes legais, oriundos princi-
palmente de paises em desenvolvi-
mento. Considerando a enorme en-
trada de imigrantes ilegais, estima-

se para a década passada um fluxo
de imigrantes de cerca de 10 mi-
Ihdes.
¢ O Japdo é outro pais de grande
atragdo migratdria para as popula-
¢des de paises em desenvolvimen-
to como Bangladesh, Paquistio e
Ird. Apesar das restrigdes impostas
para a obtengao de vistos no inicio
da década de 80, entre 1989 e 1992
0 numero de estrangeiros que per-
maneceram no pais um tempo su-
perior ao permitido pelo visto au-
mentou de 20.500 para 280 mil. O
Brasil tem sido um grande fornece-
dor de imigrantes para o Japao, os
chamados “dekasseguis”, homens
e mulheres de origem familiar japo-
nesa que vao ao Japao temporaria-
mente para exercer trabalhos ndo-
qualificados (Rossini, 1992).
Outros paises como a Australia, o
Canada, Cingapura e os grandes produ-
tores de petréleo asiaticos também tém
se constituido em paises de atragio mi-
gratoria. A Republica da Coréia, que tem
11% de sua populagio residindo no exte-
rior, tem estimulado a imigragio interna-
cional para suprir a escassez interna de

.mao-de-obra.

Os dados da OECD para 1991 con-
firmam a presenga importante dos imi-
grantes na forga de trabalho dos paises
mais desenvolvidos. Austria, Alemanha,
Luxemburgo e Suiga se destacam na Eu-
ropa. O Canada e os Estados Unidos
também apresentam uma grande presen-
¢a de mao-de-obra imigrante, ao passo
que na Australia esta & quase 25% da
forga de trabalho (The OECD Observer,
n. 192, fev.-mar., 1995).

Um outro excelente exemplo tem
sido o Brasil, que sempre foi um lugar de
atragdo migratéria e passou a ser, tam-
bém, exportador de forga de trabalho
para os Estados Unidos, Europa e Japao.

Se por um lado houve esta intensi-
ficagdo das migragbes das populagdes
dos paises em desenvolvimento em dire-
¢80 aos mais desenvolvidos, por outro, o
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capitalismo tem passado por profundas
transformagGes na sua estrutura produti-
va. Além disso, deve ser mencionado o
“conflito demografico™ causado pelo en-
velhecimento da populagdo, o que tem
pressionado a capacidade dz2 financia-
mento do Welfare State, pelo estreita-
mento gradativo de sua base, ou seja,
pela diminuigéo da relagdo entre a popu-
lagdo economicamente ativa e a nao ati-
va (apesar de a PEA ainda estar sendo
afetada pelo “babyboont do pés-guerra).
Os Estados tém passado por uma crise
fiscal que tem se desdobrado em restri-
gbes as politicas de seguridade social e
em estimulos a um mercado de trabatho
mais competitivo.

28

ANAVANAVAVANANAN

ANAVANANANAVANANAN

A reestruturagido produtiva, ou a
chamada Terceira Revolugdo Industrial,
tem gerado transformagdes rapidas e
profundas nos paises mais desenvolvi-
dos. Estas tém sido rapidas porque a
acirrada concorréncia entre Europa, Es-
tados Unidos e Jap&o tem exigido ajustes
macroecondmicos de curto prazo, ou
seja, na medida exata das exigéncias de
uma economia internacional globalizada,
em que cada pais tem os seus mercados
nacionais aberios e, portanto, sujeitos
aos padrdes internacionais de eficiéncia
e competitividade.

Estas rapidas transformagbes da
estrutura produtiva capitalista tém incor-
porado novos padrdes de utilizagdo de
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insumos tradicionais, como 0 a¢o e o co-
bre, cada vez mais substituidos por no-
vos materiais, com o claro propésito de
aumentar o valor agregado e superar as
dificuidades com os mercados de recur-
sos naturais e energéticos. Com o mes-
mo objetivo de aumentar a eficiéncia, os
processos produtivos estdo cada vez
mais automatizados e robotizados, o que,
junto com a flexibilizagdo tecnoldgica,
isto é, “a utilizagdo de equipamentos de
propdsitos multiplos e versateis®, tém
provocado mudangas profundas no mer-
cado de trabalho (Cano, 1993). Acres-
cente-se que a flexibilizagdo sé se viabi-
liza com uma nova organizagao do traba-
lho que gradativamente vai superando o
antigo “fordismo™.

Apesar dacriagdo de novos cargos,
requeridos pelos novos processos tecno-
Iégicos e pelas novas formas de organi-
zagao do trabalho, tem havido uma enor-
me redug¢do nas necessidades de mao-
de-obra. Mais ainda: os mercados de tra-
balho estdo mais seletivos, exigindo
maior treinamento e reciclagem. Como
consequéncia, verifica-se um aumento
fantastico das taxas de desemprego, que
em alguns paises desenvolvidos ja che-
gam a mais de 20%. Tem havido, tam-
bém, uma grande rotatividade da mao-
~ de-obra, a substituigao de empregos pelo

“trabalho domiciliar” e o aumento da
substituicdo do trabatho masculino pelo
feminino em setores como a construgio
civil. Na década de 80, o trabaltho femini-
no na construgdo civil cresceu 23% na
italia, Inglaterra e Japao, 48% nos Esta-
dos Unidos e 75% na Espanha (Cano,
1993).

O mercado de trabalho esta cada
vez mais seletivo e competitivo, gerando
um “excedente estrutural de forga de tra-
balho® que tem avangado inclusive sobre
0s “espagos secundarios do mercado de
trabalho”, tradicional nicho dos imigran-
tes. A crise do Welfare State e a existén-
cia deste excedente estdo na raiz do am-
biente cada vez mais adverso para os

imigrantes de outros paises, outrora tdo
“bem-vindos” e necessarios.

A globalizagéo e acelerada interde-
pendéncia tém levado a formagao de blo-
cos de paises como 0 NAFTA,aCEEe o
Mercosul. Para facilitar a sobrevivéncia
sob condigdes de alta competitividade, os
paises tém se agrupado, diluindo aiguns
limites do Estado nacional. Estados pas-
sam a dividir com outros Estados a for-
mulagdo de alguns parametros béasicos
da politica econdmica e monetaria. A
contrapartida tem sido o ressurgimento
de movimentos nacionalistas e étnicos,
como se o refor¢o da identidade nacional
pudesse compensar a internacionaliza-
¢do de algumas fungdes do Estado nacio-
nal. Para esta “xenofobia” tem contribui-
do, apds a derrocada das experiéncias
socialistas, a tendéncia a substituicio de
fronteiras ideoldgicas por fronteiras étni-
cas.

Mercados de trabalho competitivos
e seletivos, nacionalismo e preconceitos
étnicos redefiniram o significado das mi-
gragbes internacionais para os paises
desenvolvidos. Se até a década de 70 os
migrantes eram necessarios economica-
mente e aceitos socialmente, nos anos
80 passaram a ser competitivos com os
nacionais no mercado de trabalho e obje-
to de discriminag&o social e legal.

Para tornar mais complexo o cena-
rio atual das migragbes internacionais,
obseve-se que, ao contrario do que ocor-
reu na Segunda Revolugdo Industrial, os
fluxos migratérios que se intensificam
s&0 no sentido da periferia para o centro
do capitalismo, ou dos paises em desen-
volvimento para os mais desenvolvidos.
Mesmo porque, as condigbes sociais,
econdmicas e demograficas dos paises
mais pobres estdo longe de exercer a
mesma atragio de um século atras.

Os paises mais pobres, como o
Brasil, viveram na década de 80 tentati-
vas malsucedidas de ajuste econdémico e
financeiro, visando a nova realidade do
capitalismo internacional e a necessida-
de de saldarem os compromissos com os
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pagamentos das dividas externas. O re-
sultado foi uma década de crise econdmi-
¢a com uma profunda dimensao social,
em que as taxas de desemprego se apro-
ximaram dos 15% e a miséria se genera-
lizou para 20% da populagdo.

A globalizagdo da economia tam-
bém tem imposto aos paises em desen-
volvimento, para que se tornem competi-
tivos internacionalmente, a “importagdo
da reestruturagio produtiva® que, soma-
da a um crescimento demografico bem
acima daquele dos paises do Primeiro
Mundo, tem produzido mercados de tra-
balho seletivos e competitivos, principal-
mente nos setores mais modernos da
economia, altamente oligopolizados. E
claro que a queda da fecundidade e o
declinio generalizado nas taxas de cres-
cimento populacional devem ter ajudado
a reduzir a pressio populacional sobre os
mercados de trabalho. Entretanto, a fan-
tastica redugao das taxas de crescimento
das grandes regides metropolitanas de
paises como o Brasil sinaliza também
para outro fendmeno: a redugio das mi-
gragbes internas, principalmente as inter-
regionais. Os grandes centros urbanos
deixaram de ter o enorme poder de atra-
¢ao que tiveram em décadas anteriores,
ndo s6 pela crise econdmica, expressa
no maior fechamento dos mercados de
trabalho, mas pela dimensio social que
ela encerra. E aqui vale a pena chamar a
atengdo para um fendmeno recente, fun-
damental na sociedade brasileira: o des-
colamento da mobilidade espacial da mo-
bilidade social.

Em periodos de expansio econs-
mica e mercados de trabalho mais aber-
tos, o processo migratério interno signifi-
cava a possibilidade de o individuo se
mover na escala social mediante uma
bem-sucedida mobilidade ocupacional e
uma conseqiente melhoria do seu pa-
dréo de renda no lugar de destino. A ver-
dade, porém, é que o processo migratério
era seletivo. Uma grande parte dos mi-
grantes ndo conseguia sucesso nesta
mobilidade, sé restando a eles o retorno
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as origens ou o itinerario de milhdes de
brasileiros: pular de cidade em cidade ou
de regido em regido, como némades so-
ciais.

O importante é que essas possibili-
dades de mobilidade social, mesmo ndo
sendo para todos os emigrantes, estio
tendendo a se esgotar. Os empregos em
mercados de trabalho “menos nobres” ou
em "espagos secundarios®, como a cons-
trugdo civil, ou mesmo no mercado infor-
mal, se tornaram muito mais competiti-
vos. Simultaneamente, os mercados de
trabalho dos setores mais modernos da
economia se tornaram mais fechados e
oligopolizados, fruto da alianga das cor-
poragdes empresariais com os trabalha-
dores com o objetivo de se manterem os
lucros e os salarios reais. Os pré-requisi-
tos para a entrada nestes mercados tam-
bém ficaram mais rigidos quanto as ne-
cessidades de formagdo profissional e
“on the job training”. O resultado é que se
tornou impossivel, para a grande maioria
dos migrantes, associar a sua mobilidade
espacial a uma maior mobilidade ocupa-
cional e social. Nao foi por outra razéo
que a migrag3o para as regides antes de
grande atragdo migratdria, como as re-
gides metropolitanas, reduziu-se enor-
memente. As crises econdmica e social
certamente contribuiram para agravar
esta situagdo, mas mesmo aqueles seto-
res mais modernos que conseguiram, re-
centemente, recuperar suas taxas de
crescimento ndo recuperaram na mesma
proporgdo as suas taxas de absorgéo de
méo-de-obra. E o motivo é que o cresci-
mento destes setores dentro do padrdo
intemacional da “reestruturagdo produti-
va” tem economizado largamente a mao-
de-obra.

Para muitos, aqueles com um pa-
drdo educacional minimo, a possibilidade
de mobilidade social ficou restrita a uma
alternativa praticamente inédita em déca-
das anteriores: a emigragdo para os Es-
tados Unidos, Europa ou Japéo. Eviden-
temente, esta mobilidade ndo acontece
nos paises de destino. La as condigdes,
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como foi observado, sio altamente ad-
versas e a insergao do imigrante se da na
periferia do mercado de trabalho ou no
seu “espago secundario”, onde, atual-
mente, muitas vezes tem de competir
com os nacionais. Mas, mesmo assim,
com toda a adversidade, competitividade
e discriminagao, tem sido possivel para
muitos imigrantes construir uma reserva
financeira que, enviada para o Brasil, per-
mite a aquisigdo de bens ou investimen-
tos que garantem, fora da trajetoria ocu-
pacional, uma elevagio do padrio de
vida e do consumo.

Se, na época da Segunda Revoly-
¢4o Industrial, a intensificagdo das migra-
¢oes foi facilitada pelo progresso técnico
nos transportes, agora um outro fenéme-
no torna-se decisivo. Aliada a globaliza-
¢ao da economia emerge uma verdadeira
“sociedade global”, onde os processos
sociais que antes se limitavam as frontei-
ras de cada Estado-nagéo hoje tendem a
se internacionalizar. Os modernos siste-
mas de telecomunicagdes fazem com
que as informages circulem numa gran-
de velocidade e cheguem a milhdes de
domicilios em diferentes paises. Estas
informagbes trazem consigo normas e

_valores que se internacionalizam, possi-
bilitando a diferentes povos a redefinigao
de padrdes e aspiragdes de comporta-
mento e, portanto, a construgdo de um
imaginario sobre a realidade do seu e de
outros paises. Deste imaginario, fruto da
internacionalizago de processos so-
ciais, & que cada migrante internacional
potencial cria a sua “ilusdo migratéria”,
sem a qual ninguém migra a longa distan-
cia, principalmente entre paises. E claro
que existe também uma “racionalidade”
baseada num calculo de custos e benefi-
cios da migragao internacional — que tam-
bém esta condicionada por processos so-
ciais internacionalizados -, mas a expec-
tativa de sucesso na migragio vem ali-
mentada por uma ilusdo sobre as condi-
¢6es do pais de destino que ultrapassa a
realidade. E, sem a “ilusio migratéria”, a
motivagédo para emigrar ndo acentua su-

ficientemente os beneficios econdmicos,
sociais e psicolégicos da migragio, sem
0s quais os custos se transformam em
obstaculos intransponiveis.

As informagGes que circulam pela
midia s3o reforgadas pelas “redes sociais
de imigrantes”. Esta é uma caracteristica
fundamental das migragées a longa dis-
tancia e, sem duvida, das intemacionais.
Ninguém migra isoladamente. O proces-
so migratério tende a ser coletivo, funcio-
nando como uma bola de neve. Os que
migram estabelecem entre si uma “rede”
de informagGes e apoio visando ndo sé
informar sobre as condigSes do pais de
destino, como facilitar a adaptagao do
imigrante. Estas *redes sociais de coope-
racao” sdo fundamentais e, no limite, ten-
dem a reforgar, nos paises de destino,
verdadeiros guetos de imigrantes onde,
interagindo entre si, eles se defendem no
dificil processo de integragéo na socieda-
de e economia dos paises mais avanga-
dos.

A integragdo social do imigrante &
uma questdo decisiva. Ela é praticamen-
te impossivel para a grande maioria, de-
vido ndo s6 a competitividade no merca-
do e a quase total impossibilidade de se
deslocar para o espago principal do mer-
cado de trabalho, mas, fundamentalmen-
te, devido as diferengas sociais e cultu-
rais e aos preconceitos. Mais recente-
mente, tem sido comum em muitos pai-
ses as restrigdes legais a integragdo dos
imigrantes. Estes tendem, entdo, a viver
no pais de destino uma “cultura da passa-
gem”: estdo em outro pais, tém dificulda-
des enormes de se integrar socialmente
e, como defesa social, vivem em guetos
onde recriam os padrdes de vida dos pai-
ses de origem. Muitas vezes n3o apren-
dem a lingua nem regularizam juridica-
mente sua situagdo no pais. A tendéncia
tem sido os imigrantes reforgarem as re-
des sociais de cooperagdo, formando
verdadeiras ilhas da “cultura da passa-
gem”.

Esta cultura e os guetos ajudam o
migrante a conviver com o conflito entre a
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necessidade de gerar uma reserva finan-
ceira, com todos os custos sociais e psi-
colégicos que isto implica, e a auto-ima-
gem fundada nos seus valores de traba-
Ihador com um minimo de formagéo edu-
cacional, geralmente de classe média, no
pais de origem. Ha uma espécie de com-
pensagao entre os ganhos econdmicos e
financeiros e as perdas no status e pres-
tigio social.

A migragao da periferia para os pai-
ses mais avangados, que foi 0 objeto
principal deste ensaio, coexiste com um
outro tipo que merece ser mencionado: a
migragdo em regibes de fronteira entre
paises mais pobres em desenvolvimento.
Eocasode alguns paises latino-america-
nos, cujos mercados de trabalho regio-
nais, assim como os mercados de terras,
tendem a se internacionalizar.

O Brasil, novamente, é um bom
exemplo. inserido no Mercosul e fazendo
fronteiras com outros paises latino-ame-
ricanos, ele também tem se integrado
com estes paises mediante fluxos de
populagdo. Bolivianos, chilenos, perua-
nos € paraguaios tém imigrado para o
Brasil em grandes quantidades. Interes-
sante & que tende a se reproduzir aqui
0 que ocorre com 0s brasileiros que
emigram para 0os paises' mais avanga-
dos: geraimente eles se inserem no
“espago secundario do mercado de tra-
balho”, em atividades periféricas nao
regulamentadas pela legislagdo traba-
lhista. O caso dos bolivianos em Sio
Paulo é ilustrador (Galleti, 1995). Eles
trabalham nas industrias de confecgio,
hoje totalmente controladas pelos imi-
grantes coreanos, onde ndo tém nenhu-
ma protec¢do da legislagdo trabalhista. A
aceitagdo desta situagdo pelos bolivia-
nos se justifica, na maioria das vezes,
pela sua prépria condigdo ilegal no
Brasil.

Alem da internacionalizagdo do
mercado de trabalho entre paises vizi-
nhos, 0 mercado de terras também é de-
cisivo para as migragSes. A grande emi-
gragdo de brasileiros para o Paraguai foi
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predominantemente determinada por
projetos de colonizagdo e pelas diferen-
¢as no prego da terra, bem mais baixo em
regides paraguaias do que nos estados
do sul do Brasil. Ou seja, a internaciona-
lizagdo de outros mercados de fatores de
produgéo, como a terra, também é decisi-
va para as migragdes entre paises vizi-
nhos (Reydon e Plata, 1995).

As regides de livre comércio, como
0 Mercosul, tendem a levar ao limite a
internacionalizagdo dos mercados de fa-
tores de producgdo, ja que as restrigdes
alfandegarias sdo fortemente reduzidas.
Porém, a integragdo mercantil ndo signi-
fica a diluigdo dos limites do Estado-na-
¢do, e muito menos das suas heteroge-
neidades. As diferengas quanto a legisla-
¢do trabalhista e as politicas salariais ou
de terras, que sdo decisivas para as mi-
gracdes internacionais, dificilmente serdo
homogeneizadas. Portanto, os fiuxos de
populagdo continuardo existindo, sinali-
zados pelos desequilibrios ou diferengas
entre os varios paises.

Para finalizar, vale a pena mencio-
nar que as migragdes internacionais,
seja a curta ou a longa distancias, fazem
parte do cenario internacional hoje, as-
sim como o fizeram ha cem anos atras.
S6 que no final do século passado e
principio deste as migragdes tendiam a
ser permanentes e os migrantes se
integravam econdémica e socialmente
nos paises de destino. Eram, sem duvi-
da, fluxos socialmente desiguais que se
inseriam desigualmente nas sociedades.
Mas foi a partir da convivéncia destes
diferentes povos que muitas nagdes se
fizeram. Atuaimente, a realidade migra-
toria é distinta: fruto da internacionaliza-
¢do do mercado de trabalho e da pro-
funda desigualdade entre as nagdes, a
maioria das migragdes tende a ser cada
vez mais temporaria e os migrantes,
meros trabalhadores que circulam inter-
nacionalmente. Em vez de serem convi-
dados a “fazer a América”, como se dizia
ha um século, hoje eles sdo como atores
convidados a desempenhar um papel



Brito, F.

secundario no mercado de trabalho, por
um tempo determinado. E, logo apos,
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séo convidados a se “desfazer” da Amé-
rica, da Europa ou do Japao.
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RESUMO - Ensaio sobre as migragdes internacionals no desenvolvimento do
capitalismo. O trabalho faz uma andlise histérica das migragbes internacionais no
desenvolvimento do capitalismo. Compara as caracteristicas das migragdes durante a
chamada Segunda Revolugéo Industrial, na segunda metade do século passado, com as
que vém ocorrendo na atual fase de reestruturagio da economia mundial, também
considerada como a Terceira Revolugdo Industrial. Se, no final do século XIX e principio
deste, as migragGes do centro para a periferia tendiam a ser permanentes e os imigrantes
se integravam nos paises de destino, atualmente a realidade migratéria tem sido distinta:
fruto da intemacionalizago do mercado de trabalho e da profunda desigualdade entre as
nagées, a maioria das migragées tende a ser cada vez mais tempordria e os migrantes,
meros trabalhadores que circulam internacionalmente.

ABSTRACT - An essay about the international migrations in the capitalism develop-
ment. The essay makes an analysis in the history of the international migrations in the
capitalism development. It compares the characteristics of the migrations during the
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so-called Second Industrial Revolution, in the second half of the last century, with those
which have been happening in the present Phase of the reorganization of the world
economy, also known as the Third Industrial Revolution. If in the end of the XIX century
and the beginning of the present one, the migrations from the center to the periphery were
most likely to be permanent and the immigrants used to integrate in the countries of
destination, nowadays the migratory reality has been distinct: fruit of the internationaliza-
tion of the job market and of the deep inequality among the nations, most of the migrations
tum to be each day more temporary and the migrants, just laborers who circulate interna-
tionally. :

(Recebido para publicagdo em margo de 1995)
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