A crise migratéria do verdao de 1994.
Balanco e perspectivas do fluxo
emigratorio cubano: 1984-1996*
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Um balango da emigragao cubana na uflima década confirma
o papel basico que o conflitc entre Estados Unidos e Cuba
desempenha nesse processc e, por oulro lado, revela a
aproximagao dos cubanos aos emigrantes da regidc e a
mudanga radical ocorrida na politica de imigragdo norle-
americana com relacdo aos procedenies da llha, sem
desconhhecer a persisténcia de caracleristicas de excegdo
no tralamento imigratorio prestado a eles.

Introdugdo necessérla

Durante mais de 35 anos, a imagem
fundamental divulgada no mundo scbre ¢
emigrante cubano foi a de “exilado” ou
“refugiado politico”. E também a do “exilic
dourado”, até a época dos marielitos em
1980 (1). Assim sendo, todo cubano que
emigrava por qualquer motive ou causa
convertia-se automaticamente em “per-
seguido pelitico”, “fugido do comunismo”
ol “dissidente”. O tema da saida de cuba-

Tradugao de Waldivia Portinho.

nos do pais ou de sua entrada em Cuba
era tratado como expressao das viola-
¢oes dos direitos humanos.

Embora as imagens difundidas nem
sempre fossem congruentes com a politi-
ca oficial dos Estados Unidos, elas coin-
cidiam no essencial. Foi nos Ultimos anos
que a grande imprensa norte-americana
comegou a questionar a realidade e jus-
teza do tratamento imigratdsio especial e
privilegiado concedido aos cubanos, em
contrasie com os imigrantes de outras

™ Pesguisador do Centra de Estuchos sobire América, Havana.

(1) Sao chamados de mariafitos aqueles cubanos que partiram da ilha pelo parto do Mariel, a ceste de Havana, em
1980 em um éxodo sui genens, realizado em embarcagfes procedentes da Flarida, depois que o governa
cubano autarizou @l movimenio. Esses emigrantes, ao contrario dos que saram nos primeiros anos da
Revolugao, eram na maioria operérios, com alta porcentagem de desempregados e de pessoas com anlece-
dentes penais, com baixa gualificagao protissional e maior proporgéo de negros e mestigos. Ver Hemandez e

Gomis [1286).
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nagbes. Ao que parece, nem o tempo
nem as mudangas radicais no ffluxo emi-
gratério nos anos 80 e 90 tiveram um
impacto verdadeiro na modificacio es-
sencial da imagem externa do emigrante
cubano come “exilado” (2).

Um novo enfoque da visdo publica
de assunto somente é observado a partir
da crise migratoria ccorrida no verdo de
1994 e da mudanca radical posteriormen-
te operada na politica imigratdria norte-
americana. A imagem do emigrante cu-
bano comegou a mudar de “exilado” ocu
“refugiade paiitice” paraa de imigrante ou
emigradc.

A interpretagéo da emigragdo cuba-
na poés-revolucionaria como “exilio” ou
como processo politico em sua totalidade
foi condicionada peio alto nivel de politi-
zagao ou ideologizagao que Ihe foi atri-
buida pelo conflito bilateral Estados Uni-
dos — Cuba; peia poiitica imigratdria es-
pecial adotada pelo governo norte-ameri-
canc, ao utilizar a migragdo comao fator
desestabilizador da Revolugdo ou como
via para difundir a idéia de sua inviabilida-
de; pelas caracteristicas dos emigrados
no inicio dos anos €0; e pela propria con-
cepgdo politica que prevaleceu em Cuba
a respeito do tema.

Mesmo em Cuba, a denominagio
das pessoas que emigravam mudou con-
forme o momento histdrico, em relagio
direta com o clima politico do pais, o
estado da confrontagdo com os Estados
Unidos e das relagbes com os cubanos
residentes no exterior, dentre outros fato-
res. Foi evidente o predominio do compo-

nente politico-ideoldgico nas diferentes
formulagdes.

Dessa forma, o discurso politico ofi-
cial, a imprensa e a voz do pova, coinci-
dentes na maioria das vezes, puseram na
moda as expressdes contrarrevoluciona-
rios  (contra-revolucionarios), gusanos
(vermes), apdiridas (apatridas) e vende
patria (vendedores da patria) para os que
emigravam, a partir do papel desempe-
nhado por um setor importante desses
emigrados em agdes politicas, militares e
de espionagem contra a Revolugdo, em
coordenagdc com o governo dos Estados
Unidos. Ficou perdida a diferenca entre
grupos cu setores em mais de meio mi-
lhdo de cubanos que emigraram entre
1859 e 1873, quando acabou a chamada
“ponte aérea” (3). Essa visdo interna aju-
dou, sem divida, a reforgar a imagem
externa dessa emigragdo como exilio.

Depois, a partir do Dialogo de 1978
entre um grupo desses emigrados e o
governo cubano, eles comagaram a ser
chamados de fa comunidad (a comunida-
de) au los comunitarios (membros da co-
munidade}, que vinham em visita familiar
a Cuba e estavam dispostos a conversar
com o governo revolucionario, o que, de
fato, implicava o reconhecimento da Re-
velugdo apesar das divergéncias politi-
cas. A seguir, surgiv o termo escoria
(ralé) para designar os que emigraram
em 1980 pelo porto do Mariel.

Nos dlitimos anos, as mudangas na
poiitica de migragdo cubana, um novo
contexto nacional e internacional, a vira-
da da politica de imigragédo norte-ameri-
cana &, desde 1994, uma nova aproxima-

{2} Devemos estabelecer uma distingao com respeilo & interprelagéo académica da guestio, gue tem abordagens
muito mais amplas e objetivas. Essas andlises dedicaram-se principalmente ac estudo da inser¢ao econdmica
e social dos cubanos na sociedade norte-americana e do desenvolvimeanio de sua comunidade. Os problemas
especificos do processe migraténio e das politicas aplicadas foram abordados, em sua esséncia, depois do
cheque provocade pele &xodo do Mariel & da assinatura do acordn migratdrio bilateral de 1984, Muitos desses
trabalhos contribuerm com uma dimensao indispensavel 4 andlise do assunto.

(3) E charnada de "ponte adrea” ou "voos da liberdade” a emigragdo de cubanos para os Estados Unidos feita pior
via acrea entre dezembro de 1965 e abril de 1973 em docornéncia de um Memorando de Entendimente firmada

por ambos 05 governos.

136



Chaves, E_ R

Rev. Bras. Esludos Pop., Campinas, 13{2}, 1998

cao entre o governo de Cuba ¢ os cuba-
nos resigentes no exterior facilitaram, ao
menos em Cuba, o surgimento de uma
imagem publica mais precisa da questao.
Agora se empregam as denominacgoes fa
emigracion, Ia comunidad emigrada, los
emigrantes (@ emigragdo, a comunidade
emigrada, os emigrantes) ou, para ¢ ¢caso
dos conhecidos balseros (balseires), per-
sonas que saten por medios propios (pes-
50a% que Saem pPor Seus proprios meios).

A visdo da emigracac cubana atual
a partir da imagem de exiliados (exilados)
ou de refugiados politicos (refugiados po-
liticos) impede uma compreensao real do
fendémeno em toda a sua complexidade e
dimensdo. Do mesmo modo, tampouco
nos aproxima da realidade considerar
como absclutas as motivagdes econdmi-
cas dos novos emigrantes, come por ve-
zes aparece no discurso politico cubano.

0Os modelos tedricos gerais da mi-
gragdo contemporanea utilizados por
muitos estudiosos estrangeiros revelam-
se insuficientes para caracterizar ¢ caso
cubano. Igualmente, & incompleta a abor-
dagem, muito adotada em Cuba, desse
fluxo migratério a partir tdo-somente de
seus aspectos de excegio (4}.

O defeito de mérito mais comum
nas interpretagdes da emigragao cubana
reside na falta de apreciagao, em cada
etapa, de dois fatores basicos que a afe-
tam: no plano interno, as transformagoes
pelitico-economicas ocorridas em Cuba,
bem como a maneira peta qual evoluem
as contradigdes dentro do processo revo-
lucionario; no planc externo, a confronta-
¢ac com os Estados Unidos e a politica
de imigragao aplicada por esse pais.

O clima de profunda confrontagéo
bilateral entre Estados Unidos e Cuba e
as respectivas politicas de agdo-reacéc
em que se desenvolveu a emigragio cu-

bana até hoje converteram-ra em refém,
compenente e resultado dessa confronta-
¢ao, ¢ que cria um cenario geral que de-
termina o volume do fluxo migratorio,
suas caracteristicas e vias de movimen-
to. Essa condigdo permanente define
quase sempre a expressao externa do
fendmeno migratdrio cubano, mas nao
seu nucleo essencial.

A emigragac cubana atual é parte e
conseqiléncia da compiexa meada de re-
lagbes e contradigdes socioecondmicas
e politicas internas de Cuba que, por sua
vez, configura o carater dessa emigragao
a partir da teia de causas, motivagdes e
aspiragées dos emigrantes. Historica-
mente, a emigragdo cubana tem side de
carater econdmico, politico e familiar ao
mesmo tempo. O probiema consiste em
precisar, no debate tedrico-politico, qual
dessas variaveis possui maior peso no
grupo populacicnal gue emigra numa de-
terminada etapa e qual a interagao que
se estabelece com os demais fatores
condicionantes do fluxo.

O carater econdmico e de reunifica-
¢do tamiliar observado ne fluxo emigraté-
rio cubano desde fins da década de 60
acentuou-se nos ultimos anecs. Issc néo
exclui das motivagbes da emigracio a
existéncia de elementos de inconformida-
de com o sistema politico cubano, embo-
ra sem a organicidade politico-ideoldgica
que é propria dos exilados.

O fluxo de emigrantes cubanos &
hoje um processo social com profundas
raizes estruturais, sociodemograficas e
econdmicas, tanto na principal scciedade
receptora, Estados Unidos, quanto na
emissora, Cuba. As respectivas politicas
migratérias sdc apenas fatores estimuia-
dores ou inibidores das diversas formas
de migragao. Muitos aspecios desse mo-

(1) Sobre as dificuldades tedricas para explicar a cxpenéncia migratdria cubana e as fathas nos estudos realizados

até hope. no extenor @ erm Cuba, ver Unarte (1005),

137



Chavez E_A.

vimento escapam aos controles governa-
mentais.

Desde o proprio ano de 1959, a
politica e a legislagdo imigratérias do go-
verno dos EUA estimularam, privilegia-
ram e politizaram de forma absoluta a
saida de cubanos e sua insercéo na so-
ciedade norte-americana. Em fins de
1960 foi organizada, com o co-patrocinio
da Igreja Catdlica, a Operacéo Peter Pan,
através da qual mais de 14 mil criangas
foram levadas de forma precipitada, sem
seus pais, para os Estados Unidos, para
“salva-las do comunismo”. Em 1961 foi
criado 0 mais amplo & ambicioso progra-
ma de refugiados da histéria norte-ameri-
cana, apenas comparavel ao estabeleci-
do para os indochineses apos a derrota
da guerra no Vietna em 1975. O Progra-
ma Cubano ajudcu 491.274 cubanos en-
tre 1961 e 1980, a um custo lotal de 1,4
bilh&o de délares {cf. Masud-Piloto, 1988,
pp. 39-42 e 111-121; Arguelies, 1984:
Hernandez, 1980).

Em 1966 foi aprovada a Lei de Ajus-
te Cubane, que permitiu a mais de meio
milhao de cubanos legalizar sua situagac
migratoria comeo refugiados politicos,
sem qualquer limitagao numérica. Ao am-
paro dessa lel, ainda em vigor, sfo acei-
tos 08 que entram no pais com visto tem-
poraric e decidem permanecer de forma
definitiva. Até 19 de agosto de 1994 fo-
ram aceitos todos os cubanos que chega-
ram ilegalmente acs Estados Unidos,
sem ser levado em conta o fato de terem
roubado um aviao ou uma embarcacao,

Re_v. Bras. Estudes Pop., Gampinas, 13(2), 1996

nem o de terem cometido um assassinato
para alcancar seu objetivo.

O tratamento de refugiado politico
dado a imensa maioria dos emigrantes
cubanos nos Estados Unidos & urn claro
exemplo do uso de normas de imigragéo
em func¢do de interesses politico-ideoldgi-
cos especificos. 0s cubanos foram inte-
grados a politica que desde a década de
50 beneficiava pessoas provenientes de
paises socialistas com a condicao de “re-
fugiados™ (5).

Nesse contexto, somado a belige-
rancia global entre Cuba e Estados Uni-
dos, o processo da emigracdo cubana
transcorreu com saltos, tensbes e mu-
dangas radicais nos emigrantes, com
grandes fluxos em determinados ancs e
dquase nenhum em outros, motivando pro-
fundas divisGes familiares de forma
abrupta ou gradual, conforme o caso.

As diferentes ondas migratérias sdo
a chave para entender esse processo.
Dos aproximadamente B62 mil cubanos
chegados aos Estados Unidos entre
1959 e 1993, quase 80% se concentra-
ram em trés grandes levas: 215 mif emi-
grados de janeiro de 1959 a outubro de
1962, data em que foram interrompidos
08 v0os comerciais devido & Crise dos
Misseis (6); 340 mit emigrados de setem-
bro de 1965 a abril de 1973, stapa da
chamada “ponte aérea”; e 125 mil de abri!
a setembro de 1980, etapa da “ponte ma-
ritima” Mariel-Cayo Hueso. Os dois pri-
meiros grupos constituem a base princi-
pal da atua! comunidade cubano-ameri-
cana (7).

(5) Paolitica referendada nos Immigration and Nationality Act of 1952 e Immigration and Nationality Act Amendments
af 1965, leis que foram utilizadas para amparar temporariamente as cubanas que chegavam aos Estados Unidos
sem 10dos 6S requisitos migratérios, alé que tosse aprovado o Cuban Refugee Act of 1966.

(&

Crise politico-mititar provocada pelos Fstados Unidos em outubrre de 1962 diante da decisao soberana de Cuba

de colocar em seu territatio loguetes nucleares sovidlicos para sua defesa. Esses foguetes foram retirados
depors por acorda entre a Uniao Sovielica ¢ os Fstados Unidos, sem contar com o governo cubano. Ver Un

puebio mvencitle. £d. Jose Marti, 1991,

{7} Para os numeros no periado 1958-80, ver 1) S, Irmmigration and Maturalization Service (INS}, “Cubans arrived in
the United States by class of admission: January 1, 1959 - September 30, 1980, citado em Portes e Bach {1985

83}. Para o periodo mais recente, ver Chavez (1293)
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A emigracac absorveu setores ex-
tremos da sociedade cubana em duas
estruturas politico-econbmicas diferen-
tes. Nas primeiros ancs da Revelugao,
emigraram de modo predominarte os es-
tratos sociais mais allos do capitalizmo
de Cuba, que possuiam uma coeréncia
politico-ideoldgica contraria ao novo regi-
me. Em 1980 sairam os setores mais
baixos e marginais de uma estrutura so-
cioclassista socialista, junto com opera-
rios e outros trabalhadores, o que refletiu
a nova estrutura social cubana. Estes Gl-
timos emigraram motivados pela expec-
tativa de melhoria econdémica, amplo con-
sumo e reunificagac familiar.

Os resultados da recepgéo e incor-
poracdo desses grupos na sociedade
norte-americana refletiram as diferentes
caracteristicas de cada um, bem como ¢
papel destacado que tinham comegado a
desempenhar as estruturas sociogconsd-
micas criadas pela comunidade cubana
nos Estados Unidos.

Algumas caracteristicas do fluxo
emigratorio cubano entre 1984 e
agosto de 1994

Em dezembro de 1984, depois de
eventos migratorios sui generis, os go-
vernos dos Estados Unidos e de Cuba
firmaram um acordo “para a normaliza-
¢éo dos procedimentos migratérios entre
ambos os paises e o fim da situagao
anormal gue existia desde 1980". © acor-
do estipulava, por parte dos Estados Uni-
dos, "a expedigao de vistos preferenciais
de imigrantes para cidadaos cubanos re-
sidentes em Cuba até o total de 20 mil por
ang [...] com o aproveitamento maximo

do ndmero [...]". Ademais, concederia até
3 mil vistos de refugiados a pessoas pu-
nidas em Cuba por “delito contra a segu-
ranga do Estado” e a seus familiares ime-
diatos. Também entregaria vistos de imi-
grantes {semn limitagao numérica) a fami-
liares diretos de cidadaos norte-america-
nos. Por seu lado, “Cuba aceitara a devo-
lugdc daqueles cidadfos cubanos que
chegaram [...] em 1980 [...] declarados
exciuibles (inelegiveis) para entrar legal-
mente nos Estados Unidos. O nimero [...]
& de 2.746" (8).

Esse acerde foi suspenso depois de
cinco meses pelo governo de Cuba em
resposia ao inicio das transmissaes ofi-
ciais, pelo governo norte-americano, da
chamada Réadio Marti-Voz da América.
Apds conversagoes bilaterais e a pen-
déncia da possibilidade de transmissdes
radiofénicas de Cuba para os Estados
Unidos, o acordo foi restabelecido em
novembro de 1887 (8).

Desde o restabelecimento do acor-
do alé a crise dos balseros no verdo de
1994, o movimente de cubanos para o
exterior e no exterior assumiu cinco for-
mas principais: {a) a emigragao legal di-
reta para diferentes paises com vistos de
imigrantes e também de refugiados, no
caso dos Estados Unidos; (b} o translado
de cubanos de terceiros paises para os
Estados Unidos através do Programa
Exodo ou por outros meios; (¢) as saidas
ilegais de Cuba para a Florida & a base
militar dos Estados Unidos em Guantana-
ma, assim como para as llhas Caiman,
Jamaica ou oulros paises proximos, as
vezes desviados pelas correntes mariti-
mas, visando ac ingresso posterior nos
Estados Unidos; (d) as viagens tempora-
rias, por molivos pesseais ou de trabalho,

(&) Cf. US. Department of Slate Jaint commurqué between the United States and Cuba. Signed at New ‘York,

December 14, 1987,

(9} Cf o arngo "Deciden reanudar acuerdo migratorio Cuba v los Estados Unidos”, Granma, Havana, 2141171987,

Ver também Cabanas (1984) e Mediavilla (1987).
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para diversos paises sem posterior re-
gresso; (e) a repatriacao forgada de ma-
riglitos passiveis de extradigéo dos Esta-
dos Unidos.

N&o obstante a existéncia do acor-
do, 0s niveis de emigragio para os Esta-
dos Unidos foram globalmente baixos e
similares aos de etapas em que nido ha-
via nenhum programa emigratério, Diante
da impossibilidade de obtengédo de visto
de imigrante, desde 1989 somente au-
mentaram as saidas ilegais e o nimero
dos que nao retornavam de uma viagem
temporéria.

Entre 1988 e 1993 fixaram-se
em lerritorio norte-americano cerca de
60. 300 cubanos, entre emigrantes legais
e ilegais. A média anual nesse periodo foi
5,4 vezes menor do gue a média entre
1959 e 1962, 4,6 menor do que na etapa
1865-73 e 12,5 vezes menor do que em
1980.

Guadro 1
Etapas selecionadas da emigragiao cubana
para os EUA {1959-1993)

Média de Taxa de Emigragao
Elapa Emigrados para cada 1.000
par Ano Habdantas
1958-1962 53.800 7.6
15965 1973 45,700 5.4
1980 125.000 128
TBRE 153 10.000 1

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de dados do
U. 5. Immigratian and Naturalization Service
{INS), da Dirsccién de Inmigracion y
Extranjaria dé Cuba (DIE} & de qutras fontes
primarias norte-amercanas e cubanas.
Ver tambem nota 7.

A partir de 1989 torna-se evidente a
acumulagéc de contradicbes da politica
imigratéria especial norte-americana que
levaria & anulagio do espirito do acordo

migratdrio de 1984. Enquanto os Estados
Unidos entregavam de maneira muito
restritiva vistos de imigrantes para aque-
les que os solicitavam em Havana por
motivoe de reunificagdc familiar, aceita-
vam como refugiados, ao amparo da Lei
de Ajuste Cubano de 1966, todos os que
haviam chegado em seu territério sem o
visto necesséario, politica essa que néo
estava prevista no acordo. Além disso, foi
criado um programa especial chamado
Exodo para a transferéncia de cubanos,
como refugiados politicos, de terceircs
paises, muitos dos quais néo tinham po-
dido obter visto em Havana nos anos an-
tericres ou se encontravam nesses paf-
ses desde os eventos na Embaixada do
Peru em Havana em 1980 (10).

Esse Programa Exodo, co-patroci-
nado pelo Departamento de Estado dos
Estados Unidos, o Servigo de Imigragio
e Naturalizagéo norte-americano (INS) e
a Fundag&o Nacional Cubano-Americana
(FNCA), na pratica, fazia parte de uma
politica que, sob o mante da reunificagéio
familiar, serviu a estratégia de Washing-
ton de usar a emigracdo de cubanos
como instrumento de acomodacéo de for-
¢as politicas da comunidade cubana nos
Estados Unidos. Com isso, foi beneficia-
do o setor mais direitista dessa comuni-
dade, que se apresentava como promotor
e executor da reunificagao familiar, pois
havia financiado, entre setembro de 1988
e 1993, o translado para os Estados Uni-
dos de cerca de 9 mil cubanos proceden-
tes de 14 paises (11).

Entre 1991 e 1993, os Estados Uni-
dos poderiam ter concedide em Havana
um maximo de 60 mil vistos de imigrantes
para cubanos na categoria preferencial
“para reunificagho familiar” {sujeitos a li-

{10} Ern abril de 1980 varios cubanos mataram um guarda e entraram a forga na Embaixada da Pery em Havana, O
gowerno peruano concedeu asile politico a essas pessoas, Em resposla, o governo de Cuba retirou a guarda
da sede diplomanca e, em poucas dias, mais de 10 mil cubanos entraram no referido prédio. Tais fatos foram

a antecedenie imediato do éxodo pelo porto do Mariel.

i 11) Cuban Exodus Relief Fund, Inc.. Fundacion Nacional Cubano Americana (FNCA).
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Grifico 1

Procedéncia dos cubanos chegados aos
Estados Unidos gragas ao Programa
Exoda, 1988-92

Espanha
Venezugla 16% i
349 Costa Rica
] A%

Outros
6%

Panamé
38%

FONTE: Cuban Exodus Relief Fund, Inc., FNCA,
fevereiro de 1593,

mitagdes numéricas), mas somente con-
cederam 3.250. Todavia, aceltaram nes-
55 mesmos anos 6,6 vezes mais cuba-
nos chegados por vias irregulares: 8.416
baiseros que desembarcaram ilegalmen-
te em suas costas, cerca de 600 que
entraram clandestinamente na sua base
militar em Guantanamo e aproximada-
mente 12500 portadores de visto tempo-
rario que decidiram permanecer em seu
territdrio {12},

Essa politica, somada ac aumento
da demanda erigratéria em Cuba devido
a fatores interncs, levou ac crescimento
geomeétrico do potencial emigratdrio e o
cenverteu em coniflito politico potencial
no pais e nas relagoées com os Estados
Unidos, conforme esperava a propria es-
tratégia norte-americana. Nessas condi-
¢oes, a maior parte dos cubanos que emi-
graram para os Estados Unidos ndo o

Rev. Bras. Esludos Pop., Campinas, 13{2), 1096

fizeram com visto de imigrante obtido di-
retamente de Cuba.

Do estabelecido no Acordo de
1884, o governc dos Estados Unidos
somente favoreceu o aproveitamento
maxime da cota correspondente aos
vistos de refugiados. Tal categoria foi
utilizada basicamente para procurar de-
monstrar a éxisténcia de um movimento
de oposicdo politica interna em Cuba
fortemente perseguido. Em um docu-
mento da propria Segdo de Interesses
Norte-Americanos em Havana, intitutado
“Situagdo atual do Programa de Refu-
giados Cubanos”, de janeiro de 1994,
declarava-se: “No processamento de pe-
didos de vistos de refugiados, continuam
a apresentar-se cases pouco sélidos. A
maioria das pessoas apresentam pedi-
dos mais por causa do agravamento da
situagdo econdmica do que por motivo
de um verdadeiro receio de persegui-
cao.” (13).

Dos 47.500 cubanos que consegui-
ram chegar aos Estados Unidos entre
1990 e 1993 com o objetivo de imigrar,
apenas 10,9% o fizeram com visto de
imigrante obtido em Cuba. Cutros 20,4%
viajaram com vistos de refugiados igual-
mente obtidos na llha, e 16,9% vieram de
um terceiro pais, dentro do Programa
Exodo. Mais da metade dos novos imi-
grantes chegaram sem o visto exigido.
Sairam ilegalmente de Cuba 20,1%, che-
gando como balseros ou através da base
militar de Guantanamo, e 31,7% chega-
ram como visitantes, para estabelecer-se
de maneira permanente (14).

(12) Para os vistos de imigrantes, ver Fidel Castro Ruz, "Comparecensia anle la lelevisién cubana el 24 de agosto
de 1994°. Granma. Bavana, 26/8/1994; para as balseros, ver Seventh Coast Guard Disuict Alfairs Qffice, Coast
Guard Cuban rescue statistics. Numnber of Cuban migranis rescued by or reported to the Coast Guard: para os
chegadas 3 base militar de Guantanamo, ver £ Mueve Herald, Miami, 23/8/1992 e 7/7/1993; e para os visitantes
temporarios. of. U5, Immigration and Maturalization Service, Statistical Yearbook of the Immigration and
Matwrahzation Service, 1992, Washinglon, D.C.. LJ.5. Government Prinling Office, 1993, p. 103, tabela 38
Calculamos gue, do tolal. na média desses anos 13% ndo regressaram.

{13} Documento divulgado pelo governo cubana. Cf. "Top secret”, Juventud Rebelde. Havana, 6/2/1994.

{14} Caleula baseado em dades primérios da Direcoion de Inmigracién y Extranjeria de Cuba (DIE} e outrus fontes
citadas na nota 12. A respeito do comportamento dos lipos de fluxe emigraldne, ver Chavez (1993},
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Grafico 2

Emigragdo cubana para os Estados Unidos segundo a forma de entrada
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Legendas:

finigrantes.  Emigrantes que recobararn visto de imigrante através do sistema de cotas proferanciais para reunificagao familiar ou
por serem parantes imedialos de um ¢idadso norte-amearicana.

Aefugiadoes.  Emigrantes que receberam visto de refugiade gragas a uma aplicagha "ampla" da calegoria de ex-presos palitices e

tamiliares,
Terceiros Ermigrantes que sairam de Cuba para outro pais e depors loram para os Estadas Unidos atravées do Programa Exodo
Faisas: oy culro moo,
Visitantes: Emigrantes que viajaram para os Estados Unidos com visto lempaoratio e depois decidiram 1A permanecer

dotinitivameantea.

fegars: Emigrantes que sairam ilegalmente de Guba em balsas ou autras embarcagdes & loram apdados pelos guardas
costeiras norte-amaricanas. E os que chegaram ate a base militar de Guantaname.

As proporgdes anteriores mostram
que as visitas temporarias sem regresso
foram a maneira pela qual mais cubanos
emigraram para os Estados Unidos entre
1990 e 1993. Nao obstante, o recorde de
balseros cubanos chegados aos Estados
Unides a partir de 1991, 13.147 até julho
de 1994, mais as pessoas envolvidas em
saidas ilegais frustradas pelas autorida-
des cubanas (36.208) (15), confirmam
categoricamente que essa forma de sai-
da do pais tornou-se a maneira mais uti-

lizada para tentar emigrar, sobretudo no
primeiro semestre de 1994,

Um levantamento realizado em
agosto de 1993 com 191 pessoas inter-
ceptadas por guardas fronteiricos cuba-
nes quandc tentavam sair ilegalmente
mostrou gque 38,2% emigravam por moti-
vos econdmicos, 20,9% para realizaggo
pessoal, 24,8% por alegagdc de motivos
politicos e o restante por cutras razées.
Essas pessoas enfatizaram aspiragoes
multiplas: materiais (62,6%), pessoais

{15} Ct. fidel Castro Ruz. * Comparecencia anto i lelevisian cubana e 24 de agosto de 1984", Granma, Havana,

26/8/1904, pp. 2 e 4.
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(54,7°%), de liberdade pessoal (28,4%]},
familiares (16,3%) e outras (CEAP,
1994). Esses dados confirmam as multi-
plas causas que caracterizam a emigra-
¢d0 cubana atual.

O papel dos vinculos familiares en-
tre novos imigrantes e cubanos residen-
tes no exterior € mais evidente do que
outros motivos e aspiragdes nas formas
de emigracdo utilizadas nesses anos
para chegar aos Estados Unidos. Assim,
0Ss gue obtiveram visto de imigrante o
fizeram gragas a prioridade dada a reuni-
ficagdo familiar. Igualmente, na transfe-
réncia de terceiros paises, os familiares
coordenaram e financiaram parte desse
movimento, afora o posterior assenta-
mento dos recém-chegades. Tambeém
para 0s gue chegaram aos Estados Uni-
dos com visto temporario para tratar de
assuntos pessoais era indispensavel o
convite de familiares e o financiamento
dos tramites legais, passagem e estadia
inicial, assim como parte dos que sairam
ilegalmente de Cuba foram ajudados por
seus familiares antes ou depois de che-
gar aoc territério norte-americano.

Com a mudanga da situagao nacio-
nal e irternacional, o governo de Cuba,
desde 1990 e de modo gradual, comegou
& aplicar uma politica muito mais flexivel
em quesides migraidrias. Essa politica
reduziu para 18§ anos a idade para sair do
pais em viagem temporaria por motivos
pessoais, permite a realizaciao de contra-
tos pessoais de trabalho no exterior para
alguns setores e concede licenca para
residéncia permanente no exterior a cu-
banos com determinados requisitos, os
quais podem entrar e sair do pais sem
autorizagao prévia.

Desde 1993 as autoridades cuba-
nas também tém feite um grande esforgo
para normalizar as relagdes com os emi-

grados e facilitar os vinculos familiares
entre eles e os que vivem na llha, o que
se evidenciou durante as conferéncias “A
nacao ¢ a emigragao”, realizadas em abril
de 1894 e novembro de 1995, bem como
nas medidas tomadas pelo governo de
Cuba em decorréncia desses eventos.
Nao cbstante, a execugéo dessa politica
tern sido constantemente prejudicada
pelo setor mais conservador da comuni-
dade cubana nos Estados Unidos (16).

Verdo de 1994: crises e mudangas
nas politicas migratérias

A crise na emigragao de cubanos
para os Estados Unidos verificada no ve-
rao de 1994 no decorreu exclusivamen-
te de fatores conjunturais. O fluxe de bat-
seros no Estreito da Florida se relaciona
com a desacertada politica imigratéria
norte-americana, as formas e mudangas
radicais assumidas pela emigragac com
a Revolugao, as tendéncias do fluxo des-
de 1989 e as mudancas na politica migra-
téria cubana. Foi o resultado légico do
agravamento de contradigOes migratorias
em um novo contexto socicecondmico,
levando a um beco sem saida a curto
prazo. Enquanto a demanda emigratdria
crescia diariamente, as vias de entrada
nos Estados Unidos como destino basico
se tornaram cada vez mais comglicadas.
A via ilegal converteu-se na principal e
mais rapida opgaoc.

Na conjuntura interna de Cuba, se
somaram acs problemas migratorios
mencionades e a crise econdmica outras
mudangas: o discurse politico sobre emi-
gragac e as relagdes com 0s cubanos no
exterior agora enfatizam as motivagdes
econbdmicas e familiares & nao o projeto
politico centra a Revolugdo, a gue vém

{16} Ver as canteréncias “La nacidn y la emigracion’, publicadas em Havana pela editora Politica em 1994,
Contrapunto. Miami, ane 5, . 8, especial, jJunho de 1994; e Granma, Havana, 4 € 7/11/1995.
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juntar-se as medidas tomadas a partir do
segundo semestre de 1993, como a des-
criminalizagdo da posse de délares, a
possibilidade de receber diretamente em
Cuba remessas de dinheiro do exterior e
a liberacdo geral das viagens & llha para
cubancs emigrados legaimente (17),

Essas rmudancas incidem de ma-
neira particular na transformagio gradual
da autopercepgac do emigrante cubano e
no conceito social do emigrado, o que
modifica as anteriores implicagdes psico-
logicas do rompimente com a familia e o
pais, explicitas no esquema politico pré-
vio.

Em acontecimentos como os do ve-
rdo de 1994, cu o do Mariel em 1980, o
fator psicologico sempre desempenha
um papel relevante na evolugao do fend-
meno: ¢ piano irracional irrompe com
mais freqiiéncia e por vezes domina o ato
migratorio,

O acordo migratorio de 1984, ao
invés de servir de instrumento idaneo
para o desenvelvimento ordenado e legal
da emigragdo, converteu-se em fator de
pressac psicologica: incentivava as saij-
das legais mas ao mesmo tempo as im-
pedia, conduzindo o fluxo emigratorio
para vias marginais.

A tendéncia ao crescimento recor-
de de saidas ilegais, a apreensio de

embarcacbes e ac uso da forga para
esses fins, que se manifestava desde
1991, continuou a acentuar-se até che-
gar aos fatos de julhe e inicio de agosto
de 1994 (18).

De igual forma, fornou-se mais fre-
qllente a ocupagéo pefa forga de sedes
diplomaticas por pessoas que queriam
abandonar o pais. Nesse tipo de ocorrén-
cias durante 1994, a firmeza do governo
cubano em nao permitir a2 saida dos ocu-
pantes evitou a desordem social e impe-
diu a generalizagdo de violagtes da se-
guranga diplomatica, apesar da cumplici-
dade de algumas embaixadas nesses fa-
tos (19).

Os roubos de aeronaves e embar-
cagbes bem como os assalios a diversas
embaixadas ndo haviam passado de atos
isclados ou, no maximo, de grupos. O
que fez desencadear a crise migratéria
em principios de agosio de 1994 foi a
passagem para a¢bes macigas e persis-
tentes, quase impossiveis de controlar
sem enfrentamentos.

A psicologia do baisero potencial
viu-se influenciada pela garantia historica
de sua aceitagdo nos Estados Unidos,
em particular, pela acolhida dada as pes-
scas que chegaram em juiho e agosto de
1984 apos roubarem embarcagfes maio-
res, usarem da forga, colocarem em peri-

{17) Para mavores informagoes sobre a situagan interna em Cuba e o conllilo com 0 Estados Unidos, ver Segrera

{1995).

(183 Em 20 de margo de 1991, desvio de wim avigo MIG 23

para os Estados Unidos. Em 3 de janeiro de 1992, roube

de um helicopters de turismo em Varadero, para fransporlar 37 pessoas para vs Estados Unidos, Mo dia 9 do

mesma mes. na base ndutica de Tarara, Havana, seto pessaas matam quatro guardas para rovdar urna lancha
o sair da pais, sem alcangar seu abjetivo. Em dezembro. um avido da linha cubana Aero Canibbean & desviado
para os Fatados Unidos com 53 pessoas. [m 1° de julho de 1992, uma lancha cheya a Cojirmar, Havana, para
levar cubanos para os Estados Unidos e & mitereeptada por guardas fronteirigos cubanos, perdendo a vida trés
pessoas e ficando feridas oulras. Mais duas lanchas com gual propésilo sA0 capturadas na costa horte de
Havana em 2 e 4 de julho. Em 17 de setermbro. desyio para Cayo Hueso de um avifo MH3 21, Em 23 do mesmo
mes, outro MIG 23 aternza na base aeranaval dos Estados Uridos em Guantanamo. Nenhum dos autores desses
alos foi punido nos Estados Unidos nem devolvido para Cuba, Foram recebidos como herdis. Cf. Cronologia
Cuba, Havana. Centra de Estudios sobre América, Seceion de Informacion, 1994,

(13 Fnt 28 de maw de 1994, mans de cem pess0as entram na residéncia do embaixador da Bélgica. Em 13 de junho,

21 pessons penetram na [mbaixada da Alermanha e, em 15 da mesmo més, entram no Consulado da Republica
do Chile. Ci. Cronologia Cuba. Havana, Centio de Estudios sobre America, Seccion de informacicn, 1994, Ver
tarmbeém “Declaracion del MINREX™. Juventud Rebelde. Havana, 19/6/1994, e "Editonal". Granma, Havana,
210611994,
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go a vida de cidaddos que ndo deseja-
vam emigrar e, inclusive, cometerem ho-
micidio. A iss0 se somam as declaragbes
oficiais feitas por funcionarios do governo
dos Estados Unidos no sentido de ndo
alterar de maneira alguma suva politica
imigratéria para os cubanos.

Ao incidente do rebocador maritimo
seqlestrado em 13 de julho de 1994 (20},
que podemos considerar o comego da
crise, seguiu-se o seqlestro com violén-
cia de lanchas de passageiros em 28 de
julho, 3 e 4 de agosto, neste ultimo case
com ¢ assassinato de um policial. Houve,
em seguida, a tentativa de sequlestro de
outro rebocador, em 5 de agosto, e distur-
bios em ruas centrais de Havana. Os pro-
testos de pessoas que desejavam sair do
pais a forga desembocaram em atos de
vandalismo, aps guais se juntaram de
modo espontdnec milhares de indivi-
duos. O enfrentamento macigo de outros
setores da populagdo e agentes da or-
dem publica, e mais a presenga de Fidel
no lugar dos acontecimentos, neutraliza-
ram a situagao de imediato em favor da
estabilidade.

Nesse masmo dia, 5 de agosto, Fi-
del anunciou pela televisdo cubana a
possibilidade de instruir os guardas fron-
teirigos para que nac impedissem as sai-
das ilegais se os Estados Unidos ndo
tomassem medidas rapidas no sentido de
desincentivar essas acdes nem mudas-
sem sua atitude com respeito aos se-
questradores. Manifestou, ainda, a dispo-
sigAo de buscar solugdes negociadas.

Os confrontos de 5 de agosto marca-
ram ¢ ponto critico da situagao intema do
pais e colocaram a guestao cubana no cen-
tro das atencdes das grandes cadeias nor-
te-americanas de noticias, que especula-
vam sobre o suposto fim da Revolugao,
Desde entao, e até o final das negociagbes
bilaterais sobre migragdo, os acontecimen-
tos com os balseros cubanos, as politicas
seguidas pelos Estados Unidos e Cuba, as-
sim como o bloqueio econdmico contra a
Ilha atrairam como nunca antes a atencéo
de numerosos congressistas, politicos e
académicos (21).

Um novo seqiiestro e assassinato
motivados pelo desejo de ir para os Estados
Unidos, em 8 de agosto no Mariel, provoca-
ram novas denuncias acerca da siluagio
peic governo cubano. Em resposta, repre-
senfantes do governo norte-americano
questionam os fatos, insistern em néo per-
mitir outro Mariel e declaram que “[..] ndo
haviam modificado sua pelitica quanto acs
imigrantes clandestinos cubanos nemtém a
inten¢ao de fazé-lo” (22).

Em 12 de agosto as autoridades cu-
banas decidiram nao interferir mais nas sai-
das do pais por meios préprios. A instrugéo
n? 1 era: “Flexibilizar ao maximo a atividade
dos guardas fronteirigos com refag&o as sai-
das ilegais do pais. Nao devemos continuar
sendo os mais ardentes defensores das
costas dos Estados Unidos, o que da lugar
a que nos culpem caluniosamente de qual-
quer incidente, enquanto eles mesmaos esti-
mulam continuamente as viclagées de suas
proprias leis migratérias” {23,

(20} Chogue antre um rebocador seqlestrado do porto de Havana e outros rabocadores que tentavam impedir a
agaa Noacidente marreram 32 pessoas € autras 31 foram resgatadas. O acontecimento pravocol uma grande
campanha nos Estados Unidas contra o governo cubano, culpando o pelo sucedide. Ver Granma, Havana,

231771994

{21) Entrevista especial para este artige concedida por Reng Mesa, especialista em meias de difusao norle-ameri-
canos e colabarador do Centro de Estudios sobre América,

(22) Fizeram declaragdes nesse senlido a parta-voz da Casa Branca, Dee Dee WMyeis, o secretario de Estado Warren
Christopher. o porta-voz do Departamenta de Eslade, David Johnson, e a secretdria de Justiga, Janet Reno.

(23) "Comparecencia de Fidel Castro ante 1a televisidn cubana el 24 de agosto de 1994°, Granma, Mavana, 26/8/1994.
Para a seqiéncia dos falos e declaragoes de lunciongdrios norte-americangs, ver p. 2 Farainstrugdes completas

dadas aos guardas fronteingos cubanos. verp. 5
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Essa decis8o colocou os Estados
Unidos diante do problema de receber
milhares de imigranies ilegais cubanos,
em cujo caminho agora ninguém se infer-
punha, independentemente de que a sai-
dailegal, cu sua tentativa, fosse tipificada
como delito comum no Cédigo Penal cu-
bano vigente (24).

Em face do cacs migratério, e para
evitar um acontecimento pior do que o éxo-
do pelo Mariel em 1980, em 19 de agostc o
presidente William Clinton anunciou que os
EUA deixariam de aceitar os imigrantes ile-
gais cubanos como refugiados politicos, os
guais seriam interceptados e concentrados
em sua base militar de Guantanamo ou
outro local indefinidamente. O presidente
sustentou que essa decisdo ndo violava a
Lei do Ajuste Cubano de 1966, vigente para
outros casos (25).

Essa situagdo de crise migratoria
entre Cuba e Estados Unidos nac era
nova, ja ocorrera em 1965 emn Carnarioca
e em 1980 no Mariel. Todas essas crises
tinham sido precedidas de um periodo de
cbstrugdo da emigragéo legal e de acu-
mulacao da demanda emigratéria em de-
corréncia da desacertada politica norte-
americana que, contraditoriamente, esti-
mulava as saidas e acusava 0 governo
cubanc de impedi-las. Disso provinha o
carater ciclico desse processo. Por oca-
sido dos episodios de Camarioca e Ma-
riel, o governo da llha, em resposta a tal

pelitica, autorizara, sob seu controle mi-
gratoric, um poric no qual os cubanos
residentes nos Estados Unidos viriam re-
colher liviemente seus familiares em
Cuba para leva-los para os Estados Uni-
dos (26).

Todavia, a crise de 1994 criou uma
situagac completamente nova, tendo em
vista as mudangas radicais ocorridas nas
praticas migratorias de cada pais. Pela
primeira vez os Estados Unidos deixa-
vam de aceitar os balseros cubanos e
pela primeira vez Cuba eliminava o con-
trole das saidas por meios préprios.

No primeirc caso (Camarioca), o
governo estadunidense evitara o caos ¢
rapidamente chegara a um Memorando
de Acordo com Cuba, em decorréncia do
qual chegara aos Estados Unides a onda
migratoria mais estavel, prolengada e nu-
merosa desses anos de Revolugao, mais
de 340 mil pessoas entre dezembro de
1965 e abril de 1973 (27). Quando das
saidas pelo porto do Mariel, o governe do
presidente Carter permitira o éxode e a
entrada, em cinco meses, de 125 mil cu-
banos sem os requisitos migratérios ne-
cessarios. As consegléncias negativas
da acolhida foram significativas e reco-
nhecidas posteriormente.

A foérmula de Clinton em 1994, de in-
terceptar os balseros em alto-mar, evitou
uma crise local em seu terrdtdrio e manteve
o problerna no planc dos assuntes exterio-

(24} Ot Codigo Penal, Lein 21 de 1979 com as modificagdes da Lei n 62 de 1987 capitulo 11, argos 216.1
2171, A5 sangoes 530 multas de 300 a 1.000 pesos ou de um a trés anos de privagio da liberdade. O delito

prescreve 20 CINco anos.

(23) Cf "Retugiados ilegales de Cuba no podran entrar en E. U, dice Clinlon”, SIS, 22/8/1994. Transcrigao da

antrevista coletiva de 19 de agosto.

(26] Camarioca refere-se 4 Boca de Camarioca, lugar présamo aa balnedrio de Varadero, por onde emigraram carca
de 5 nul cubanos em embarcagdes procedentes da Flérida entre 7 de outubro e 3 de novembro de 1965, O
Marigl se refere ao porte donde sairam de forma similar 4 de Camarioca mais de 175 mil cubanos enire 20 de

abril e 29 de setembro de 1980

{27) Ct. Memorandum de Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Extenores del Gobierno de Cuba y la Embajada
Suiza en La Habana, come representanie de los intereses del gobierna de los Estados Unidos, respecio al
raslado a los Estados Unidos de cubanos que deseen vivir en los Estados Unidos, 6 de novembro de 1965,
Ponto 16; “El Gobierno de fos Estados Unidos conviene en suministrar fransporie agreo con la frecuencia y la
capacidad necesaria para permitir el traslado de entre 3.000 a 4.000 personas al mes™,
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res, porém absolutamente ndo impediu o
fluxo. Os balseros continuavam saindo de
Cuba confiando em que, no final, seriam
aceitos no territorio norte-americano, Antes
que Peter Tarnoff, subsecretario de Estado
para Assuntos Politicos, anunciasse em 23
de agosto que os Estados Unidos “...] esta-
vam preparados para discutir com o gover-
no cubano a emigragdo legal no dAmbito das
conversagbes bilaterais sobre emigragio
que comegaram em 19847, o0 numero de
balseros interceptados se elevara para cer-
ca de 9 mil, 2 um nitmo diario de 2 mil a 3 mil
{28).

Como em situagdes similares am
1965 e 1980, nessa oportunidade o go-
verno nonte-americano tratou de regiona-
lizar a crise e ¢ dilema dos cubanos que
queriam emigrar para os Estados Unidos
a fim de converté-los em assunto interna-
cional de refugiados. O governo cubang,
oposto a essa légica, conduziu o proble-
ma para sva raiz: o conflito com os Esta-
dos Unidos.

A dinasmica assumida pelo fluxo dia-
rio de balseros ndo se deteve até ser
firmado um novo acordo migratério entre
0s governos dos Estados Unidos & Cuba
em 9 de setembro. As autoridades cuba-
nas retomaram em 12 desse més o con-
trole das saidas ilegais em cumprimento
do acordo. As flutuagdes em alguns dias
tiveram a ver apenas com as condigoes
climaticas.

O namero total de cubanos que sai-
ram por meios proprios entre 13 de agos-
to e 13 de setembro alcangou cerca de 36
mil. Somamos todos os assistidos pelo
Servico de Guardas Costeiros norte-
americanos entre 13 e 18 de agosto

(2.022); os que depois dessa data chega-
ram aos Estados Unidos e foram interna-
dos em Krome, Miami {mais de 500}, ou
Port Isabel, Texas {270); os intercepta-
dos em alto-mar entre 19 de agosto e 13
de setembro {28.857) e conduzidos para
as bases militares dos Estados Unidos
em Guantanamo ou Panama; os que che-
garam diretamente a base de Guantana-
mo (cerca de 3 mil) & os que, nesse pe-
rindo, intencional ou casualmente, che-
garam a outros paises vizinhos como -
llhas Caiman, México, Jamaica, Hondu-
ras e Brasil, mais de 1.200 (29).

Fontes oficiais norte-americanas e
cubanas estimaram como pequeno o nu-
mero de perdas humanas nesse periodo,
talvez como resultado da intensa ativida-
de dos guardas costeiros norte-america-
nos a apenas 12 milhas das costas de
Cuba, bem como do trabalho dos guar-

'das fronteirigos cubanos em suas aguas

jurisdicicnais.

As 36 mil pessoas, aproximada-
mente, que sairam em apenas um meés
corresponderam a dez vezes o total de
balseros cubanos reportados nos Esta-
dos Unidos em 1993 (3.656), e assa sai-
da somente se compara com o éxodo do
Mariel, apesar de que a navegacdc foi
muito mais insegura naquela ocasiao, por
ndo terem sido utilizados os meios apro-
priados na maioria dos casos.

Q uso de vias marginais de migra-
¢ao implica sempre uma participagéo
maior de pessoas com melhores possibi-
lidades de trabalho, ou seja, homens en-
tre 22 e 50 anos. Uma analise comparati-
va de apenas dois indicadores demogra-
ficos, sexo e idade, confirma que a nova’

{28) "Nueva politica prohibe reasentar en £. ). fugitives cubanos®, SIS, 23/8/1994.

{29) Para os cubanos alendidos ou interceplados peins guardas costeiros norte-americanos, ver Seventh Coast
Guard District Affairs Office, Coast Guard Rescue Stalistics. Para os cubanos concentrados na base militar de
Guanldnama em 21 de setembro (31.923), ver £f Nuevo Herald, Miami, 2/10/1994, Sobre o5 cubanos em Krome,
Port Isabel & lihas Caiman, cf. Cuba Info, Baltimore, Johns Hopkins University, 22/3/1994, e para os cubanos
vindos de oubros paises da drea, consulte "Crisis migratoria del veranc de 1994, Cronologfa Cuba, Havana,
Centro de Estudios sabre Aménica, Seccidn de informacion, novembrao de 1994,
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Grafico 3

Baiseros cubanos assistidos ou Interceptados pelos Estados Unidos, 1985-94
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FONTE: U. 8. Seventh Coast Guard District Affairs Office, Coast Guard Cuban Statistics.

onda migratdria acentuou tendéncias ma-
nifestas no caso dos marielitos e se afas-
ta da emigragdoc legal precedente e mais
ainda das caracteristicas da populagéo
cubana.

Embora os Estados Unidos tives-
sem tomado pela primeira vez uma medi-
da real no sentido de desestimular a emi-
gracéo ilegal de cubanos, criaram outro
grande probiema ao concentrar milhares
de pessoas em sua base militar de Guan-
tanamo sem condigdes adequadas para
isso e violando as proprias normas do

Quadre 2

caduco acordo pelo qual mantém essa
base contra a vontade de Cuba. A lango
prazo, isso cbrigaria a negociacdes espe-
cificas entre os governos de Cuba e dos
Estados Unidos e a novas mudangas na
politica imigratéria norte-americana.

A decisdo de manter de modo
indefinido esses cubanos naquele local
ou na base semelhante no Panama
representava um conflito humano poten-
cial. As fugas, greves de fome e motins
ocorridos nos meses posteriores o con-
firmaram, Nos eventos de dezembro de

Caracteristicas demograficas seletivas em alguns grupos de emigrantes cubanos em

comparagio com a popula¢do de Cuba

{Estrutura porcentual do total)

{1 (3) 4) )
mocadoes  ZSSOT Gy Emmr Poodacio
(set. 1994) 1980 1985-1989 1989
Homens 80,9 68,9 54 50,3
Homens até 15 anos 4.1 8,8 11,2 12,8
Homens de 22-50 ancs 60,5 48,9 28,1 21,1

FONTE: (1) Informa del Ejército de ios Estadas Unides, 21 da setembro de 1994;

El Nuevo Herald, Miami, 21011994, p. 124,

(2 e 3) Chavez {1992; 94).
{4} Anuano Estadistico de Cuba, 1589,
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1994 nos acampamentos do Panama
varios baiseros perderam a vida e nu-
merosos soldados norte-americanos fi-
caram feridos (30).

Alem da interceptagdo dos cubanos
em alto-mar, Clinton anunciou em 20 de
agosto a adocgao de outras medidas de
pressdo: limitar as viagens de cubano-
americanos a Cuba, suprimir todo envic
de ajuda monetaria familiar e reduzir ao
minimo os voos Miami-Havana a fim de
fazer recrudescer o bloqueio contra Cuba
e evitar o ingresso de divisas no pais
(31). Isso ndoc ajudou em nada a resclver
o problema com os balseros; ac contra-
rio, agraveu mais a situagdo econdmica
em Cuba e estimulou o éxodo.

Essas medidas serviram ao jogo
politico-eleitoreiro do Partide Demaocrata
com relagao aos interesses do setor mais
conservador da comunidade cubana na
Flérida. Mostrou, ao mesmo tempo, um
complicado vinculo da politica exterior
norte-americana com interesses de gru-
pos locais.

O debate em torno do efeito do blo-
queio econdmico sobre o problema com
0s balseros cubanos reforgou como nun-
ca, hos Estados Unidos, a consciéncia da
necessidade de mudar a politica de hos-
tilidade contra Cuba (32), embora muitos
o considerassem uma maneira de promo-
ver “a demacracia” e facilitar “a transigéo
politica” de forma pacifica.

O apoio dado 4 idéia de uma nova
politica com relagédo a Cuba pela maioria
da imprensa norte-americana, por parie

do Congresso e pela Casa Branca, e até
por um segmento da comunidade cubana
residente naquele pais, veio somar-se a
diversas tendéncias internacionais no
sentido dessa mudancga nas Nagdes Uni-
das, Comunidade Européia, Igreja Catdli-
ca e Grupo do Rio,

Depois de mais de uma semana de
negociages, em 2 de setembro de 1994,
0s governos dos Estados Wnidos e de
Cuba firmaram em Nova York um novo
entendimento sobre migragido que pds
fim a crise. Apenas antes ou depois de
situagdes de “crise” como as de 1965 e
1980 o governo dos Estados Unidos ce-
dera a uma negociagdo migratdria real
com o governo de Cuba que fosse razoa-
vel para ambas as partes. Apesar desse
novo acordo, fornou-se necessario um
outro para complementa-lo em maio de
1995, a fim de evitar que a crise ressur-
gisse. As caracteristicas dos novos acor-
dos significavam o comego de uma nova
etapa na histéria da migragdo Cuba -
Estados Unidos.

Problemas e negociagciao migratéria

As tendéncias do fluxe emigratério
cubano desde 1989 até o verdo de 1994
demonstraram claramente a importancia
da cooperagéo entre os governos dos Es-
tados Unidos e Cuba. As distintas con-
versacOes migratérias bilaterais efetua-
das durante o seqgundo semestre de
1993, embora ndo tivessem sido frutife-

{30} Em selembro de 1994, o governo do Panarnd, a pedido dos Estados Unidos, aceitou gue fossem levados atg
10 mil batseros cubanos para acampamentos na zona militar do Canal sob o controle do Comande Sul do
exercito norte-americanoc por um periodo inferior 2 seis meses, EFE, 29 oct. 1994, A respeito dos canfiitos de
dezembro de 1994, ver Grarwna, Havana, e £f Muevo Herald, Miami, 9 e 10/12/1994.

{31) "EJ. toma medidas para impedir que Cuba oblenga moneda dura”, LiStS, 29/8/1994. Declaragtes de R. Richard
Newcomb. diretor do Escritario de Controle de Bens, Departamento do Tesouro, 26 de agosto.

{32 Pronunciaram-se nesse senlido os érgdos de imprensa The New York Times, Washington Post, U. 5. News,
Newsweek. Time, dentre oulros; os congressistas Christepher Dobb, Richard Lugar, Charies Rangel, José
Serrano. Lee Hamilton, Alar Simpson e Patrick Leahy: outras personalidades politicas e acadaémicas como Jesse
Jackson, Wayne Smith, William LeoGrande, Gillian Gunn, Pamela Falk, Bernard Aronson e Eloy Guliérrez Menoyo,

dentre outros.
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ras, ja haviam estabelecido a posicéo de
Cuba no sentido de abordar a questio
migratdria sob todos os aspectos e néo
apenas o do processo de deportagdo dos
inelegiveis, como pretendia o governo
dos Estados Unidos. As referidas conver-
sagOes ofereceram também um prece-
dente para a possibilidade de criagio de
mecanismos para a discussdo sistemati-
ca de problemas nessa area.

Para os, Estados Unidos, o volume
da imigracgao legal e ilegal de cubanos
apds 1980 néo constituira, até a crise dos
balseros, um problema imperioso para
sua politica imigratoria. Além disso, en-
quanto tais baiseros se contavam num
numero toleravel para eles, possuiam,
nos estertores da “guerra fria”, um signifi-
cado politico que preferiam continuar uti-
lizando.

No contexio dessa crise, evidencia-
ram-se a relacdo desse processo com a
situagdc dos haitianos e seus balseros
bem como o possivel impacte dessa
massa de novos imigrantes na economia
do sul da Florida. Washington fez a conta
do custo/beneticio do tratamento privile-
giado dado aos imigrantes ilegais cuba-
nos e firmou um novo acordo migratério
com Cuba em 9 de setembro de 1994 e
outro complementar em 2 de maio de
1995,

Era quase impossivel para os dois
governos implicados manter um controle
real e deter de maneira individual as sai-
das ilegais, ou fazé-lo unicamente por
meios coercitivos, guando havia outros
fatores politicos, econdmicos e legislati-
vos que estimulavam implicitamente o
fluxo. Nesse sentido, Cuba demonstrou
ter maiores possibilidades do que os Es-
tados Unidos.

O governe norte-americano, além
de buscar uma solugéo para frear a tor-
rente de balseros cubanos, devia resol-
ver o problema dos gque mantinha con-
centrados em sua base militar de Guan-
tanamo e no Panama a fim de evitar que,
a longo prazo, essas bases se convertes-
sem em vias de passagem para o territd-
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rio norte-americano e gerassem outrgs
fluxos de ilegais. Os Estados Unidos ain-
da teriam de encaminhar a deportagdo de
cubanos considerados inelegiveis como
imigrantes.

Também era conhecido o interessa
desse governo de chegar a negociagbes
com Cuba a respeito da deportagdo de
cerca de 5 mil “inelegiveis” n&o contem-
plados no acordo de dezembro de 1984,
fossem eles marielitos ou ndo,

Desde 1987 os cubanos aparecem
nas estatisticas do INS como parte dos
estrangeiros deportaveis localizados,
sempre numa cifra aproximada de mil por
ano, basicamente por terem entrado sem
inspegdo ou por serem imigrantes que
cometeram delitos graves, todos os quais
nao sdo necessariamente “inelegiveis”.

As despesas e problemas ocasio-
nados pelos cubanos “inelegiveis” em pri-
sOes federais, estaduais e munigipais im-
punham um 6nus ao orgamento gue pre-
judicava a solug@o de outros problemas
sociais prioritarios. Muitos desses prisio-
neiros ja tinham cumprido sua sentenga
judicial. Qutros haviam provocado violen-
tas robelibes como as de Atlanta e Qak-
dale em 1987 e Talladega em 1991.

Por outro lado, a aceitagdo de cuba-
nos procedentes de terceiros paises pelo
Programa Exodo ou por outro meio era
um problema crescente devido a tendén-
cia de emigrantes legais e ilegais cuba-
nos de buscar paises “pontes” diante da
impossibilidade de obter vistos diretos
em Havana. Essa situagao ulirapassava
0s objetivos e fundamentos do Programa
Exeodo.

A decisdo dos governos do México
e da Venezuela de aceitar cubanos devi-
damente chamados por seus familiares
criou um novo patencial indireto de imi-
granies para os Estados Unidos, pois
muitos desses cubanos tém a Flérida
como meta final. Esses paises foram uti-
lizados como "pontes” em muitos casos.
Dentre os emigrantes cubanos legais que
obtiveram visto da Venezuela (1985-89),
39% tinham a intengao de residir nos Es-
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tados Unidos. Dos cerca de 9 mil cuba-
nos que chegaram aos Estados Unidos
pelo Programa Exodo (1988-93), 34%
procediam da Venezuela (33).

Por sua vez, Cuba devia procurar
negociar uma formula que abrangesse a
emigracao legal e ilegal, ajudasse de fato
a normalizar o fluxo, evitasse a desesta-
bilizagdo interna e facilitasse o estabele-
cimento de uma politica migratéria muito
mais flexivel.

Cuba tem conservado seu direito de
aceitar ou nao os inelegiveis na oportuni-
dade, forma e condigbes convenientes,
de acordo com a conjuntura do momento
e o tratamento dado pelos Estados Uni-
dos a outros problemas migratorios perti-
nentes, no processo de normalizar, nc
que for possivel, o fluxo de cubanos para
aquele pais.

O governo cubano detém o poder
soberano de reconsiderar o tratamento
juridico e pratico das saidas ilegais, do
status legal dos emigrantes e do seu re-
gresso. Nas novas condigbes, a tendén-
cia futura imediata devera ser a flexibili-
zagao cada vez maior das normas desse
processo em todos os seus aspectos.

O problema da migragao Cuba -
Estados Unidos e 0s fendémenas deriva-
dos de um processo equivocado por mais
de 35 anos ultrapassam, na atualidade,
esses fendmenos em si mesmos e as
relagGes dos emigrados com seu pais de
origem. Acrescentem-se a isso proble-
mas mais profundos na ordem politico-
econdmica bilateral e de cada pais em
paricular. Nesse contexto, a situagao de
hostilidade economica por parte dos Es-
tados Unidos contra Cuba possui um
pesc significativo.

{33) Ct. Cuban Exodus Relief Fund, FNCA, 1993,

O acordo migratério de setembro de
1994

A mudanga radical da politica mi-
gratdria norte-americana com respeito
aos cubanos ndo consistiv apenas em
proibir pela primeira vez a aceitagao dos
imigrantes ilegais cubanos, mas também
em firmar um novo entendimento migra-
tério que incluia esse e outros aspectos
indispensaveis para “[..] normalizar os
procedimentos migratdrios e [...] assegu-
rar gue a migragdo entre os dois paises
seja segura, legal e ordenada” (34).

O Comunicado Conjunto de 1994,
tal como outros anteriores, contém novas
normas para a emigragao legal mas, ao
contrario do Acordo de 1984 ou do Me-
morando de 1965, abrange pela primeira
vez quesitos destinados a impedir a emi-
gracao ilegal, aspectos esses que seriam
incluidos na Declaragae Conjunta que os
governos de Cuba e dos Estados Unidos
deram a publico em 2 de maio de 1995. A
solugéo para o problema dos migrantes
ilegais & 0 avango mais significativo dos
novos acordos e o elemento-chave para
a futura normalizagédo do fluxo migratorio
entre ambos os paises.

A respeito dos migrantes ilegais, o
Comunicado de 1994 estabelecia o inte-
resse de ambos os governocs em “{...] im-
pedir saidas arriscadas de Cuba que po-
nham em perigo vidas humanas”. De con-
formidade com esse ponto, © governo
dos Estados Unidos manteria sua deci-
sao de ndo permitir a entrada em seu
territério de emigrantes cubanos resgata-
dos no mar, os quais continuariam a ser
levados para instalagdes protegidas.
Além disso, suspenderia “[...} sua pratica
de conceder admissao provisdria a todos
0s migrantes cubanos gue cheguem a

(34) “Conversaciones Cuba-EE.UU. Comunicads Conjunio”, Granma, Havana, 10/9/1994, p. B. O que se segue entre

aspas sdo fragmentos desse texto.

151



Chavez, E.R.

FRev. Bras, Estudos Pop., Campinas, 13(2), 1996

territorio dos Estados Unidos por vias ir-
regulares”. No que conceme ao governo
de Cuba, este “[...] tomara medidas efeti-
vas em tudo o que estiver ao seu alcance
para impedir saidas inseguras, usando
fundamentatmente métodos persuasi-
vos”.

Também ficou acordado, com rela-
¢do a emigracdo ilegal, “...] impedir o
transporte ilicito de pessoas com desting
aos Estados Unidos” e “...] impedir o uso
da violéncia por parte de qualquer pes-
soa que tente chegar aos Estados Unidos
procedente de Cuba mediante o desvio
forgado de aeronaves e embarcagfes”.

De fato, ¢ envio de balseros cuba-
nos para abrigos fora do territério dos
Estados Unidos e a disposicdo desse go-
verno de nao encaminhar as referidas
pessoas nem outras que cheguem igual-
merte por vias irregulares deixam sem
efeito grande parte da aplicacao da Lei de
Ajuste Cubano de 1966, mas néo a con-
tradizem nem a invalidam juridicamente.

A referida lei regula a realizagéo do
ajuste a discricio do procurador-geral
para todo cubano que esteja nos Estados
Unidos ha mais de um anc e tenha sido
inspecionado em sua chegada e admitido
sob palavra (parciee) (35) depois de 1°
de janeiro de 1959. A pratica anterior era
admitir todos os imigrantes ilegais cuba-
nos inspecionados. Agora essa lei so-
mente vigora para casos de entradas le-
gais nos Estados Unidos, sem visto de
imigrante ou refugiado, podendo ela ser
aplicada também aqueles gque, segundo
0 Acorde de 1994, receberem um certifi-
cado de parolee a fim de viajar para os
Estados Unidos como imigrantes.

O Acardo de 1994 somente prevé a
repatriacdo voluntaria, por canais diplo-

maticos, dos migrantes concentrados nas
bases militares norte-americanas em
Guantanamo e no Panamé, Nio faz refe-
réncia ac que aconteceria com aqueles
que, estando nessas bases, nido optas-
sem pela repatriagdo voluntaria e deixa
coma assunto pendente “[...] continuar os
entendimentos sobre a devolugio de ci-
dadioes cubanos inelegiveis aos Estados
Unidos” & margem da lista do Acordo de
1584.

Quanto 4 emigragao iegal, também
foram acordadas mudangas significati-
vas. O Acordo de 1984 estipulava a con-
cesséo de até 20 mil vistos anuais de
imigrante para cubanos residentes em
Cuba de acordo com as categorias de
preferéncia famitiar, tais como sao conce-
dides para outros paises do continente, e
uma cota adicional de 3 mil vistos de
refugiados para pessoas (e seus familia-
res) condenadas em Cuba por “delito
contra a seguranga do Estado”. No enten-
dimento de 1994, os Estados Unidos as-
seguraram que “a emigragdo legal total
para os Estados Unidos procedente de
Cuba sera de no minime 20 mil cubanos
por ano, sem contar os parentes imedia-
tos de cidaddos norte-americanos”, Além
disso, e como medida extracrdinaria, se
comprometeram a entreguar, dentro do
prazo de um ano, a documentacgio para
aquelas pessoas aceitas coma imigran-
tes nos Estados Unidos mas que esta-
vam na chamada “lista de espera” por
terem graus de parentesco nao imediatos
com cubanos residentes nos Estados
Unidos ou cidadéos nornte-americanos.

Para alcancar a cifra de 20 mil emi-
grados cubanos por ano, os Estados Uni-
dos fariam uso Hlexivel de sua legislagdo
imigrat6ria no tocante a entrega de vistos

{35} Calegoria imigratdria atribuida pelos Estados Unidos aquetes estrangeiros que, embora aparentemente inad-
missiveis segundo sua lei de imigragao, entram no pals por emergénecia humanitaria ou por determinado
interesse publico. a discrigaoe de suas autoridades. Fssa categoria ndo implica a admissdo formal nos Estados
Unidos e, segundo o caso, pode ter cardler ternporario ou indefinide, coma no case dos cubanos que. por sua
vez, podem abter residéncia permanente mais tarde, gragas & vigéncia da Lei de Ajuste Cubano.
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de imigrantes por preferéncias familiares,
programa de refugiados e sistema de sor-
teio de imigracao.

Michael Skol, vice-secretario de Es-
tado norte-americanc e chefe da delega-
¢ao desse pais as negociagdes bilaterais
de setembro de 1994, estimou gue, no
ano seguinte (1994-1895), de 25 mil a 30
mil cubanos poderiam emigrar de forma
ordenada e segura para os Estados Uni-
dos {36).

Segundo diversas informagdes do
Departamento de Estado norte-america-
no & de sua Secdo de Interesses em
Havana, esperava-se que no ano 1994-
1995 fosse distribuida a cota de 20 mil ou
mais vistos sch as seguintes formas: car-
ca de 9 mil vistos de imigrantes para
familiares diretos de residentes perma-
nentes nos Estados Unidos; cerca de 5
mil licengas provisérias (parolee} para fa-
miliares de residentes nos Estados Uni-
dos de baixa pricridade migratéria; cerca
de 5 mil vistos de imigrantes pelo sistema
de sorteio especial, que inclui pesscas
que ndo tém familiares nos Estados Uni-
dos, e até 6 mil vistos de refugiados por
diferentes motivos.

Para igual periodo, estimava-se
que, dos 19 mil cubanos na citada “lista
de espera” de pessoas de baixa priorida-
de migratoria por chamadas familiares,
emigrassem cerca de 4 mil a 6 mil. igual-
mente, esperava-se que os vistos de imi-
grantes para cubanos familiares diretos
de cidadé@os norte-americanos (que nao
tém limita¢gdo numérica) fossem da or-
dem de 500 por ano (37).

O Comunicado Conjunto firmado
mostrou a possibilidade de serem encon-
tradas saidas razoaveis e justas, mutua-
mente convenientes e realistas na solu-

ao de problemas migratorios bilaterais.
Da mesma forma, impds multiplos conta-
tos, discussdes e negociagdes posterio-
res para ¢ cumprimento das novas regras
e a sclugdo de problemas pendentes e
outros novos. Ao mesmo tempo, foi aber-
to um espago para o diadlogo & a negocia-
¢ao sobre outros temas da discrepancia
bilatera! Estados Unidos — Cuba.

Maio de 1995: um novo passo no
entendimento bilateral

Embora o acordo bilateral de 1994
refletisse a mudanga radical na politica
imigratéria norte-americana com relagio
acs cubanos, bem como a possibilidade
de regular o fluxo migratério por parte de
ambos 0s governos, o problema dos imi-
grantes ilegais continucu em aberto e exi-
giuv um acordo complemeantar em maio de
1995 a fim de evitar uma nova crise,

Desde a assinatura do acordo de
setembro de 1994 até fins de abril de
1995 foram realizadas trés rodadas de
conversagdes migratdrias entre Cuba e
os Estados Unidos, durante as quais am-
bos os governos reconheceram avangos
na execugdo do acordo. Contudo, o nu-
merc de balseros interceptados em alto-
mar recomecara a crescer. Entre janeiro
e margo de 1995, perto de 160 novos
balseros tinham sido levados por guardas
costeiros norte-americanes para sua
base militar em Guantanameo. Logo, so-
mente no més de abyril, essa cifra se ele-
vou para 191 (38), volume comparavel ao
das médias mensais da primavera de
1993.

O novo aumento dos migrantes ile-
gais respondia a um conjunto de fatores

{36) "E.U. y Cuba firman acuerdo para reducir exodo cubano, {Refugios no otorgaran categoria de inmigrantes a
balseros.)", USIS, 12/9/1994. Declaragies de Michael Skol em 9 de setembro de 1984,

{37} Itern.
{38} £1 Nuevo Herald, Miami, 25/3/1995 & 2/5/1005,
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gue ndo estavam cobertos de maneira
explicita no Acordo de 1994 mas que, de
fato, se contrapunham ao seu espirito,
ainda mais porque havia na populagio
cubana certo ceticismo acerca da dispo-
si¢ao do governo dos Estados Unidos de
cumprir o acordado, tendo em vista a ex-
periéncia do Acordo de 1984, Tais fatores
eram os seguintes: a ndo deportagio
imediata dos novos balsergs intercepta-
dos em altormar e transladados para os
acampamentos provisdrios de abrigo em
Guantanamo; a ida para o territério norte-
americano de cerca de 10 mil balseros
proccedentes dos acampamentos de
Guanténamo ou Panama por razdes hu-
manitarias ou de saude; e a persisténcia,
por parte dos Estades Unidos, de uma
politica de pressdo econdmica contra
Cuba, que ajudava a agravar ainda mais
as ja dificeis condiges de vida na llha.
Né&o obstante o fato de que a posi-
¢ao inicial do governo norte-americano
fora a de manter de modo indefinido os
cubanos nos acampamentos de Guanti-
namo e do Panama, em 14 de outubro de
19894 o presidente William Clinton autori-
zou a recepgéo, nos Estados Unidos, de
cubanos procedentes desses acampa-
mentos na condicdo de parolee por ra-
zGes humanitarias ou de sadde (39).
Essa ocorréncia foi complementada
em janeiro de 1995 com a assinatura,
pelo Departamento de Justiga norte-ame-
ricano, de um acordo com o setor privado
a fim de ajudar o reassentamento dos
cubanos e haitianos que, provenientes de
Guantanamo e do Panama, haviam rece-
bido permissdo humanitaria para entrar
nos Estados Unidos, de tal maneira que
as despesas nio recaissem sobre os go-
vernos locais. Mediante o acordo, os &r-
gaos governamentais responsaveis por

(39) Ef Nueve Herald, Miami, 14/10/1995, p. 28.

(<0} Diario Las Américas, Miami, 26/1/1995, pp. 1A-19A.

esse processo seriam assistidos pelo Co-
mité Ad Hoc do Programa de Reunifica-
¢ao Familiar e outras organizagdes cuba-
no-americanas, que buscariam patroci-
nadores para dar aos cubanos recém-
chegados um seguro médico privado por
um ano, bolsas para os estudantes, mo-
radia, ajuda para conseguir emprego e
outros servigos comunitarios (40),

Algumas pessoas em Cuba come-
garam a ver de novo a saida ilegal como
a possibilidade de emigrar para os Esta-
dos Unidos de maneira imediata e a baixo
custo econdmico, ermbora com risco de
vida. Alguns comegaram a perceber que
a estadia nos acampamentos de Guanta-
namo era transitéria, pois a lengo prazo
alguma forma era encontrada para che-
gar aos Estados Unidos.

Por sua vez, a situagéo dos 21 mil
baiseros que, em fins de abril, permane-
ciam concentrados em Guantanamo tor-
nava-se cada vez mais tumultuada devi-
do a longa duragéo da estadia e a eleva-
¢ao da temperatura com a proximidade
do verdo. A inexisténcia de condicies
para uma permanéncia prolongada em
acampamentos improvisados e a cres-
cente incerteza dessas pessoas sobre
seu futuro criavam um clima psicolégico
de constante instabilidade e desequilibrio
individual ou coletive. As tensdes se
agravavam e as tentativas de suicidio e
lesGes corperais auto-infligidas aumenta-
vam. Tal situaglo preocupava cada vez
mais os altos oficiais do exército norte-
americano responsaveis pela manuten-
¢&o da ordem. As ocorréncias nos acam-
pamentos dos balseros cubanos no Pa-
nama davam uma idéia do que poderia
ser uma rebelido maciga em Guantana-
mo (41).

{41} "Cuban retugees looking for doors to U. 5.", The New York Tirnes . 30/4/1995, p. 14A,
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Acrescentem-se a isso as despe-
sas gue representavam para ¢ exército
norte-americano a manutengéo e o con-
trole desses acampamentos em Guanta-
name em abril de 1995. O general John
Sheehan, comandante-em-chefe das tro-
pas do Comando do Atiantico, admitiv
que a saida dos cubanos da base militar
de Guantanamo significaria para o Penta-
gono uma economia de um milhao de
délares diarios, o custo da estadia dos
cubancs no local, e outros 100 milhdes
destinados a custear a melhoria das ins-
talagGes dos acampamentos, afora os 4
mil soldados a mais que o exército manti-
nha na base apenas para controlar os
cubanos (42).

Prablemas econdmicos, logisticos,
humanitarios, de seguranca e de politica
imigratéria em geral suscitaram a confluén-
cia de interesses de setores do poder exe-
cutivo norte-americanc e permitiram a mu-
danga mais radical da politica dos Estados
Unidos no tocante aos cubanos desde ja-
neiro de 1959, Sigilosamente, e apenas 12
dias depois do final de uma rodada de con-
versagbes migratdrias bilaterais em que ndo
fora prevista nenhuma mudancga, os gover-
nos de Cuba e dos Estados Unidos divuiga-
ram um acordo complementar ac de 1994
com a finalidade de dar prosseguimento a
normalizacio das relagbes migratdrias en-
tre ambos os paises.

Em 2 de maic de 1995 foi anuncia-
do simultaneamente em Washington e
Havana o nove acordo, o qual continha
como temas basicos a solugéo da situa-
¢do dos cubanos que ainda estavam con-
centrados nos acampamentos de Guan-
taname e as medidas a serem tomadas a

respeito de novos balseros interceptados
em aito-mar (43).

Quanto 4 situagdo nos acampa-
mentos de Guantanamo, ficou acertado
gue todos os cubanos que naquele mo-
mento permaneciam ali retidos seriam
encaminhados no sentido de entrarem
nes Estados Unidos sob admissio provi-
sdria humanitaria, indo-se além dos crité-
rios que tinham prevalecido para a atri-
buigdo dessa categoria desde outubro de
1994. Os admitidos segundo esse acor-
do, a razdo de 5 mil por ano a partir de
setembro de 1995, seriam incluidos na
cota minima de 20 mil imigrantes cuba-
nos por ano que os Estados Unidos de-
viam aceitar pelo Acordo de 1994, sem
importar a data em gue essas pessoas
tivessem obtido admissdo proviséria e
entrado concretamente nos Estados Uni-
dos. Os que ndo preenchessem os requi-
sitos imigratérios para a entrada no pais
seriam considerados inelegiveis e repa-
triados para Cuba.

No momento do novo convénio, dos
aproximadamente 33 mil balseros cuba-
nos que, entre 20 de agosto de 1994 e
abril de 1995, foram levados para acam-
pamentos de abrigo em Guantanamo e
no Canal do Panama, mais de 10 mil
tinham sido admitidos nos Estados Uni-
dos, cerca de mil haviamn fugido da base
militar norte-americana em Guantanamo
e regressado a Cuba através de campos
minados, outros 500 foram devolvidos a
Cuba por meios legais, segundo o acordo
de setembro de 1994, algumas outras
centenas foram aceitas pela Espanha e
Venezuela, e 20.916 ainda se encontra-
vam em Guantanamo (44). Todos os cu-

(42} "U.S. will return refugees lo Cuba in policy swilch”, The New York Times, 3/5/1995, pp. 1A-TA.

{43} Sobre relagoes migratorias, ver “Declaracion con
Havana, o anuncio foi feite por Ricardo Alarcan,
Washington, por Janet Reno, secretaria de Justig

junta Cuba-EE.UU", Granma, Havana, 3/5/1995, p. 4. Em
presidente da Assembléia Nacional do Fader Poputar, e emn
a, jurtaments comn Peter Tarnoff @ o general John Sheehan.

(44} Alguns numeros sdo estimados, outros sio exatos. com base em dados divulgados nos jornais The New York
Times, 30/4/1995 e 3/5/1995, e £f Nuevo Herald, Miami, 2 e 4/5/1995, e pelo Ministério das RelagOes Exteriores

de Cuba,
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banos que se encontravam nos acampa-
mentos do Canal de Panaméa em feverei-
ro de 1995 tinham sido transferidos para
Guantanamo (45).

Dos 20.916 que estavam nos
acampamentos de Guantanamo, cerca
de 5 mil tinham obtido anteriormente
admissao proviséria nos Estados Uni-
dos, perto de 15 mil poderiam habilitar-
se de acordo com as novas regras e,
certamente, cerca de mil seriam decla-
rados inelegiveis (46).

©O acordo também estipulou que os
novos emigrantes ilegais cubanos (balse-
ros) que fossem interceptados em alto-
mar por guardas costeiros dos Estados
Unidos na tentativa de chegar a esse
territério, bem como os que ilegalimente
tentassem penetrar na base militar norte-
americana em Guantanamo, seriam obri-
gatodria e imediatamente repatriados para
Cuba.

Desde entdo, os cubanos contam
somente com as vias legais para chegar
aos Estados Unidos. No futuro, os que
pretendam conseguir refagio politico nes-
se pais terde que solicita-lo de maneira
legal na Segéo de Interesses dos Esta-
dos Unidos em Havana. A emigragao ile-
gal ja ndo podera ser usada a pretexto da
busca de refugio politico.

Tanto o governo de Cuba como o
dos Estados Unidos reconheceram que o
novo acordo era um passo essencial para
a normalizagio das relagBes migratorias
bilaterais. O documento permitiria con-
cretizar intengées enunciadas no acordo
de setembro de 1994 quanto a disposigio
de ambos os governos para cooperar no
sentido de evitar a emigracéo ilegal, os

atos de violéncia e as perdas de vidas
humanas relacionadas com essas agoes,
berm como o trafico ilegal de migrantes.

A nova politica acordada desincen-
tiva drasticamente as saidas ilegais de
Cuba para os Estados Unidos, facilita o
controle das fronteiras de ambos os pai-
ses, ajuda Cuba a evitar a desordem so-
cial decorrente dessas agdes e assegura
aos Estados Unidos que ndo havera uma
chegada maciga e desordenada de cuba-
nos as costas da Florida.

Por outro lado, para os Estados
Unidos, a assinatura do novo convénio
com Cuba implicou enfrentar um conflito
politico interno. A acdo obedeceu as ten-
déncias gerais de sua politica imigratdria
e as opinides majoritarias do Congresso
e da populagao norte-americana quanto
& busca de formulas para eliminar a imi-
gragéo ilegal. Todavia, entrou em choque
com os interesses dos setores direitistas
da comunidade cubano-americana e
seus aliados em Washington, contrarios
a qualquer tipo de negociagdo com o go-
verno cubano.

A tendéncia do governo norte-ame-
ricanoc de amenizar ¢ aspecto politice do
tratamento dado aos imigrantes cubanos,
igualando-os aos de outros paises na
maioria dos aspectos, somada & forma
pela qual se chegou ao acordo com
Cuba, indicaram que também era possi-
vel chegar a outros acordos, quando fos-
se oportuno, acerca de temas de interes-
e comum a ambos os governos. Essa
légica negociadora exclui os grupos poli-
ticos cubanc-americanos e prejudica de
modo especial o discurso direitista da co-
munidade cubana em Miami, que sempre

(45} Chegaram aos acampamentos nas bases do exéreite norte-americanso ne Canal de Panarna 8.674 cubanos, dos
quais 1.277 foram aceitos nos Estados Unidos por razdes humanitarias, Para a Espanha foram 110, e alguns
para oulros paises. Os demais 7.078 foram transferidos para as acampamentos de Guantanamo entre 12 e 18
de fevereiro de 1995 alravés da operagdo Travessia Segura, que custou 20 milhdes de délares e mohilizou 5
mit soidados do exércita norte-americano. Cf. EFE. 20/10/1994, & Juventud Rebelde, Havana, 19/2/1995,

(46) CI. The New York Tirnes, 3/5{1995, pp. A1-A7 e as declaragoes dadas & imprensa por Janet Reno em 2 de maio

de 1995,
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procura se apresentar como forga decisi-
va na tomada de decisdes politicas dos
Estados Unidos referentes a Cuba.

A reagdoc dos grupos de direita em
Miami a essa estratégia negociadora nio
se fez esperar. Eles provocaram todo tipo
de tumulto politico na imprensa, nas ruas
e no Congresso, acusando ¢ presidente
Clinton de ndo havé-los consultado e de
trair seus interesses. Essas agées nao
alcangaram maiores resultados nem aite-
raram as decisdes ja tomadas pelo Exe-
cutivo. A partir desse momento, tornou-
se mais evidente e de conhecimento pu-
blico a existéncia, no governo norte-ame-
ricanc, de forgas contrapostas a respeito
da tomada de decisGes sobre a politica
referente a Cuba.

A evolugéo posterior da politica nor-
te-americana sobre Cuba, com a aprova-
¢éo da irracional Lei Helms-Burton em 12
de margo de 1996, e 0 aumento da ten-
s&o bilateral em meio ao processo das
eleigbes presidenciais nos Estados Uni-
dos revelam a complexidade da situagao,
em que intervém tantos interesses dife-
rentes.

Cumprimento dos novos acordos
migratorios e perspectivas da
migragado Cuba—Estados Unidos

Um ano apds a assinatura do acor-
do migratdric de setembro de 1994, a
Sec¢éo de Interesses dos Estados Unidos
em Havana havia entregado mais de
26.200 licencas a cidad&os cubanos para
emigrarem para o pais, com vistos de

imigrantes, vistos de refugiados ou paro-
fee. Entre os auterizados a emigrar con-
tavam-se 20 mil da cota minima anual
acordada e outros 8. 200 como familiares
imediatos de cidadios norte-americanos
Ou pessoas que estavam ha ancs espe-
rando por essa licenga {na chamada fista
de espera). Entre os 20 mil incluem-se
5.398 pessocas que obtiveram essa condi-
¢ao através do sistema de sorteio previs-
to no acordo (47). Calcula-se que cerca
de 189 mil pessoas solicitaram sua inscri-
¢a0 no sorteio migratério desse ano.

Da mesma forma, esta sendo cum-
prido ¢ acordo de maio de 1995, apesar
dos vivos protestos de grupos direitistas
da comunidade cubano-americana de
Miami. Quanto aos migrantes ilegais, até
julho de 1996 tinham sido devolvidas a
Cuba por autoridades norte-americanas,
com todas as garantias previstas no acor-
do, um total de 370 pessoas. Esse total
inclui 278 bafseros interceptados em alto-
mar pelos guardas costeiros dos Estados
Unidos e 92 pessoas que entraram de
modo clandestino na base militar norte-
americana de Guantanamo (48).

N&o obstante, em agosto de 1996 0
Minisiério das Relagbes Exteriores de
Cuba fez diversas declaragbes denun-
ciando irregularidades no cumprimento
dos acordos migratorios por parte dos
Estados Unides, que nio repatriaram ai-
quns migrantes ilegais cubanos que ti-
nham conseguido chegar as suas costas
bem come ¢ seqliestrador de um avido
que chegou & sua base militar de Guan-
tdnamo {49).

{47} Cf. Reuter, 21 de agosto de 1995, Declaragoes de Joseph Suilivan, chefe da Seqdo de Intereases dos Eslados
Unidos em Havana. Os dados correspondem ag periodo de O de setembro de 1994 ate 15 de agosto de 1995,

{48) Trabajadores, Havana, 22/7/1996, A devolugao dos balseros se deu pele porto de Cabafas, a oeste de Havana,
acnde chegam as embarcagdes do Servigo de Guarda Costeira norte-americana. O retorns dos que entram na

base militar de Guantanamo se eletua em uma das

Cuba.

portas franteirigas gue ddo acesso por terra 4 base desde

(49) Ver declarageées do Miristério das Relages Exteriores de Cuba em Trabajadores, Havana, 19/8/1996, e no

Granma, Havana. 2049/1696.
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Em cumprimento do acordo de
maio, também foram transladados gra-
dualmente para os Estados Unidos os
mais de 21 mil cubanos que permane-
ciam nos acampamentos de Guantana-
mo desde o verao de 1994, num ritmo de
cerca de 500 ou mais por semana, até
completar a dita operacao em 31 de ja-
neiro de 1996 (50).

Por sua parte, ¢ governo cubano
mantéem guarda em suas costas a fim de
evitar saidas ilegais, tern concedido as
facilidades necessarias para o processo
legal de todos os que aspiram a emigrar,
assim como recebido e devclvido aos
seus lugares de origem, sem qualquer
punigdo, todos 0§ que regressaram vo-
luntariamente dos acampamentos de
Guantanamo cu os que sdo repatriados
pelos guardas costeiros norie-america-
nos,

De maneira paralela a esse proces-
so, outros paises préximos a Cuba aos
quais também chegam emigrantes ilegais
cubanos, em sua maioria com a intengaoc
de entrar posteriormente nos Estados
Unidos, firmaram diversas modalidades
de entendimente migratorio com o objeti-
vo de repatriar todos aqueles que entrem
de forma ilegal em seu territorio. Até julho
de 1996 tinham sido deportados um total
de 273 cubanos chegados as Bahamas,
Jamaica, Grande Caiman, Belize, México
e Guadalupe {51).

Se continuarem a ser cumpridos os
novos acordos e entendimentos migratd-
rios com os Estadas Unidos e outros pai-
ses do Caribe, bem como os compromis-
sos firmados pelos Estados Unidos e
Cuba no sentido de prosseguir com as
conversacdes para viabilizar e normalizar
a migracdo entre ambos os paises, o flu-
x0 migratdrio cubano devera manter as
tendéncias experimentadas em 1995 e

{50) Granma, Havana, 2/2{1996.

1996, as quais revertem as caracteristi-
cas desse fluxo humano entre 1990 e
agosto de 1994. Dentre as novas tendén-
cias da migracdo cubana incluem-se as
seguintes:

« A emigracéo legal e direta para os
Estados Unidos passa a ser a prin-
cipal maneira de emigragéo, em de-
corréncia do Acorde de 1994,

*» As saidas ilegais por meios pré-
pries, por roubo ou desvio de em-
barcacbes e avides, tornam-se
mais ou menos residuais.

« As saidas de cubanos para outros
paises com posterior emigragac
para os Estados Unidos reduzem-
se sensivelmente, gragas as facili-
dades concedidas pelo Acordo de
1994 para a emigragéo legal e dire-
ta para aquele pais e a suspenséao
do Programa Exodo, que facilitava
essa forma de emigragdo triangular
entre 1988 e 1993, bem como devi-
do aos acordos firmados entre
Cuba e varios paises do Caribe.

= A emigragao para os Estados Uni-
dos com um visto temporario man-
tém-se em proporgéo similar & de
1993 e 1994 (16-18% dos que via-
jam) ou podera mudar no futuro, de-
pendendo da politica que o governo
norte-americano venha a seguir na
concessio de vistos desse tipo aos
cubanos e da manutengiao ou revo-
gacao da Lei de Ajuste Cubano de
1966, que continua a amparar es-
sas pessoas quando elas decidem
converter-se em residentes perma-
nentes.

« A repatriagdo de cubanos aumenta
com os procedentes da base militar
norte-americana de Guantanamo,
com os balseros interceptados em
alto-mar por guardas costeiros dos

{51) Granma, Havana, 3/5/1995, 17/1/1996 e 16/5/1996; e Trabajadores, Havana, 22{7/1996.
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Estados Unidos e com a devolugio

dos que chegam de forma ilegal a

vdrios paises do Caribe. Podera au-

mentar mais se forem firmados no-

vos acordos para o regresso a

Cuba dos inelegiveis que se encon-

tram emn territdrio norte-americano

ha varios anos, ou se for revogada

a Lei de Ajuste Cubano, com ¢ que

ficariam em condigdo de deporta-

veis aqueles que ultrapassarem o

tempo cancedide em seu visto tem-

porario.

Devido a vigéncia dos novos acor-
dos e aos falores internos que estao de-
terminando o fluxo emigratoric cubano
atual, o padrao emigratorio deveréa variar
nos prdximos anos, relativamente aquele
que caracterizou a emigragao por via le-
gal entre 1985 e 1989 (52}. © novo pa-
drao emigratorio se diferenciara das ca-
racteristicas apresentadas como grupo
pelos balseros que emigraram em 1994
mas conservara alguns de seus elemen-
tos identificadores como tendéncia, den-
tre 0s quais o de serem mais jovens e de
maior nivel educacional do que os emi-
grantes do finaj dos anos 80. Os novos
emigrantes terdo caracteristicas mais
proximas da estrutura da populagao cu-
bana atual.

No futuro, a emigragao legal de cu-
banos devera continuar a dirigir-se para
0s lugares com maiores comunidades de
cubanos, como a Venezuela, a Espanha
e 0 México, e para novos paises recepto-
res, como o Canada, a Alemanha, a Italia

Rev. Bras. Estudos Pop., Campinas, 13(2), 1996

& a Argentina. Estes Gltimos paises estio
entre os principais emissores de turistas
para Cuba, fator que facilita o vinculo
entre as populagdes.

A partir dos novos acordos, as rela-
¢oes dos cubanes da llha com seus fami-
liares nos Estados Unidos influirdo de
maneira cada vez mais decisiva sobre a

‘forma e o volume do fluxo migratério, ten-

do em vista que a legislag@o norte-ameri-
cana prioriza a imigragio por motivo de
reunificagao familiar.

Neste processo intervém o verigi-
nosc aumento que se verifica nos pedi-
dos de cidadania norte-americana por
parte de cubanos gue vivem naguele pais
ha mais de 10 anos, 0s quais agora se
véem obrigados a isso para ter direito acs
beneficios da seguridade social, cada
vez mais excludentes dos ndo-cidaddos
pelas novas leis ou disposicoes. Uma
proporgao maior de cubanos residentes
nos Estados Unidos com cidadania norte-
americana facilita a chamada de seus fa-
miliares imediatos e permite o aumento
da emigragdo sem limitagédo numérica.

£ preciso ter. em mente que, de
acordo com o Censo de 1990, dos
754.716 imigrantes cubanos que viviam
entdc nos Estados Unidos, 50,3% tinham
cidadania norte-americana e 95% dos
nao-naturalizados tinham emigrado antes
de 1987, motivo pelo qual, em 1995, ti-
nham amplas possibilidades de se con-
verter em cidadéos norte-americanos se-
gundo as leis vigentes.

(52) O padraa emigratdrio em fins da década de 80 era: *“Homem ou miulher, brancofa). provavelmente com mais
de 30 anos e residente na cidade de Havana, com nivel primario ou secundario de escolaridade. podendo estar
ou néo vinculado{a} a atividade de trabalho ou esiudo. Quando vinculado{a) ao trabatho, seria basicamente
funciondrio{a) administrativo({a) ou operario{a), com nivel secundério de escolaridade. Quando ndio vinculado(a),
seria dona de casa. rabalhador(a) ndc vinculado{a} no momenta de sua saida do pais, aposentade{a) ou
desocupado(a). Se for hamem em idade de trabalho, seguramente seria trabalhador. Se for mulher de igual
categoria. seria dona de casa, se nhdo fosse trabalhadora”. Nao obstante, era prevista a possibilidade de
mudanga em “[...] uma situagdo de climax que. a qualquer pretexto ou sob qualquer forma, provoacaria uma
emigragio em massa e desorganizada, que elevaria ao primeiro plano o compenente irracional do processo,
com conseqieéncias negativas para ambos os governos, mas sobretudo para o pais receptor”, Foi 0 que ocomeu

no verdo de 1994. Cf, Chavez (1962).
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Se somarmos aos cubanos natura-
lizados norte-americanas até 1990 (379.
864) os cubanos de origem que nasce-
ram nos Estados Unidos (298.481) e que,
de fato, sao cidadaos, temos gue, do total
de pessoas de origem cubana que resi-
diam nos Estados Unidos em 1590,
64,4% possuiam a cidadania norte-ame-
ricana (53). Este fato & significativo nao
apenas para o fluxo migratorio como tam-
bém para todas as relagbes dessas pes-
50as com seu pais de origem.

Contrastes com a migragéo na
regido

E sabido que 0 aumento da emigra-
¢ao nas ultimas décadas néo é exclusive
de Cuba: afeta toda a regido, embora
com dimensées diferentes. Séo eviden-
tes os grandes fluxos de trabalhadores
do México, Caribe e parte da América do
Sul para os Estados Unidos e Canada, ou
pdara suas proprias sub-regides. O fend-

Quadro 3

meno também se expressa no desloca-
mento macigo de centro-americanos em
decorréncia dos anos de guerra civil, bem
como na saida para o exterior de milha-
res de pessoas devido as ditaduras mili-
tares ou mudangas rapidas e violentas no
poder.

Bentre os diferentes fluxos de emi-
gracéo para os Estados Unidos oriundos
da regiéo, os de cubanos desempenham
um papel destacado e especial. Contudo,
com o crescimento da migragdo prove-
niente do Caribe, América Central e ou-
tros paises, os cubanos nido contribuem
de maneira relevante para os graves pro-
btemas que representam para o governc
norte-americano a situagdo dos imigran-
tes sem documentos estabelecidos, o tra-
fico de estrangeiros e a chegada de mi-
thares de migrantes ilegais as suas fron-
teiras. Apenas em situagtes de crise mi-
gratdria biateral decorrentes de um éxo-
do conjuntural e descontrolado de emi-
grantes os cubanos adquirem importan-

Imigracdo legal latina e carlbenha nos Estados Unidos {1951-90)

Do total de 1981-90,% da

1951-1960 1961-1970 18971-1980 1981-1980 populagéo de cada pais (1990)
Méxica México México México o
299.811 453.937 640.204 1.655.843
Cuba Cuba Cuba Rep. Dom. 35
78.548 208.538 264.863 252.035 )
Argentina Rep. Dom. Rep. Dom. Salvador a1
19.486 93.292 148.135 213.539 '
Colémbia Jamaica Jamaica Jarnaica 8.6
18.048 74.906 137.577 208.148 !
Rep. Dom. Coldmbia Coldémbia Cuba 14
2.897 72.028 77.347 144,578 !

FONTE: Statistical Yearbook of the Immigration and Naturalization Service, 1990, e calculos do autor sequndo a
populagdo desses paises no Anudrio Estadistico de América Lating y el Canbe 1992, Cepal.

(62)U S. Bureau of the Census, Ethnic and Hispanic Branch, Census Special Tabulations, CPH-L- 150, Persons of
Hispanic Origin for the United States: 1990 Washington, D.C., 1993, p.10.
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cia na problematica imigratdria norte-
americana.

Os cubanos passaram do segundo
lugar no volume de imigrantes nas déca-
das de 50 a 70 para o quinto nos anos 80.
Ademais, ocuparam um lugar posterior
ao décimo entre 1989 e 1991, em decor-
réncia da Immigration Reform and Con-
trol Act (IRCA} de 1986. No decénio
1981-90, a relacio entre emigrantes para
os Estados Unidos e a populagédo de
cada pais mostra de maneira mais exata
a dimenséao da emigracdo cubana recen-
te.

Os problemas impostos a socieda-
de norte-americana por um fluxo téo
grande de imigrantes legais, refugiados e
imigrantes sem documentagdo desde o
final da década de 1970 a obrigam a
constantes modificagdes em sua legisla-
¢ao imigratéria. Na década de 80, desta-
caram-se o Refugee Act de 1980, o Immi-
graticn Reform and Control Act {IRCA},
de 1986, e o Immigration Act de 1990Q.

Todas essas leis destinavam-se ba-
sicamente a: (a) restringir a atribuigdo da
categoria de refugiado ou asilade com
base nos critérios gerais das Nacdes Uni-
das; (b) procurar normalizar a situagéo de
grandes massas de imigrantes sem docu-
mentos e aumentar o controle e as san-
¢Bes aos novos imigrantes ilegais e seus
recrutadores; (c) tornar mais rigorosas as
sangdes para os que descumprem as leis
imigratérias em geral, quer estrangeiras
quer nacionais, inclusive mediante depor-
tagdo dos inelegiveis; (d) priorizar a imi-
gra¢ao por vinculos familiares e de mao-
de-obra altamente qualificada.

Mesmo depois da aplicacao dessas
leis, a situagdo dos imigrantes sem docu-
mentos que trabalham clandestinamente
e dos que entram em busca de refugio
politica ou asilo continua sendo o proble-

ma mais grave que enfrenta a politica
imigratéria norte-americana, ao ter de
vincula-la a legislagao vigente e aos inte-
resses de determinados grupos econdmi-
cos e politicos locais.

Em meados de 1993, calculava-se
que os imigrantes sem documentos no
interior dos Estados Unidos somavam en-
tre dois milhBes e quatro milh&es. A cada
ano entram mais de 500 mil imigrantes
ilegais. Cada més, 120 mil mexicanos
cruzam clandestinamente as fronteiras,
embora muitos sejam capturados e de-
portados mais tarde. Em 1993, 1,3 milhdo
de imigrantes ilegais foram capturados
pelos servigos de migragao norte-ameri-
canos para serem deportados (54).

Quadro 4
Estrangeiros depontdveis localizados nos
Estados Unldos, segundo paises
selecionados

{Segundo nacionalidade)

El Guate-  Rep.
Salvador mala Dorn.

1890 1.082.258 16.953 9707 6338 1318
1882 1205817 7.433 5.614  7.361 2121

AnciPais  Maxico Cuba

FONTE: Stalistical Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1990, p.167, tab. 58,
e 1992, p. 157, tab. 60.

Burante a campanha para as elei-
¢des presidenciais dos Estados Unidos
de 1992, o tema da imigragdo provecou
maior impacto do que em 1988 e 1984,
sobretudo nos estados de maior recep-
¢do. O debate ultrapassou o ambito elei-
toral e ocupou o Legislativo, o Executivo
e a opinido publica. As pesquisas de opi-
nidc revelaram que muitos consideram
os recém-chegados como fator agravan-
te da dificil conjuntura econdmica e cul-
pados de acgdes terroristas e distarbios
raciais e étnicos nos dltimos anos. Outros

{54) Mewswesk, 97811993, p. 20; Cambio 16 {América), México, D.F.. 22/2/1003, PR, 7-8; Migration News, University

of California, margo de 1994, p. 1, e jutho de 1994, p. 27.
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consideram que a contribuigdo dos imi-
grantes para a economia é mais relevan-
te do que os gastos com eles e os proble-
mas que ocasionam.

No debate eleitoral, Clinton criticou
Bush pela repatriagdc maciga de balse-
ros haitianos & prometew um tratamento
melhor para eles, sem rejeitar altos niveis
de imigragdo oriunda da América Latina e
Asia. Poucos dias depois de tomar pos-
se, em janeiro de 1992, Clinton decretou
um bloqueio naval a fim de conter a enor-
me massa de balseros haitianos que se
preparavam para sair para os Estados
Unides, estimados entre 100 mil e 200
mil. Os haitianos continuaram a ser inter-
ceptados e devolvidos ao seu pais, ou
concentrados na hase militar de Guanta-
namo, engquanto ainda ndo se conseguira
restaurar o governc de Jean-Bertrand
Aristide, deposto por um golpe militar em
setembro de 1991,

Em julho de 1993, Clinton propds
um novo plano para o controle da imigra-
¢éo, no gual pediu mais recursos e mais
poder para o Servigo de Imigragéo e Na-
turalizagéo (INS) e novas leis imigrato-
rias. Esse plano tinha por objetivos: (a)
restringir a atribuigdo da categoria de re-
fugiado ou asilado e solucionar o proble-
ma dos pedidos pendentes, através de
processos expeditos de deportagéo; (b)
limitar a entrada no pais de imigranies
sem documentos, mediante o reforgo da
guarda fronteiriga, a melhoria dos contro-
les para a detecgdo de passaportes e
vistos falsos, a duplicagao das condena-
cBes de contrabandistas de imigrantes
ilegais @ a concessdo de maiores recur-
sos financeiros, tecnokdgicos e juridicos
para a atuagio do INS; e {c) evitar agdes
terroristas em aeronaves & no territorio
americana, com o aumento da vigilancia
€ mais recursos para o FB] nessa area.

Nesse contexto, o tratamento dado
aos cubanos continuou a ser altamente
diferenciado, ndo obstante as mudangas
radicais introduzidas gracas a assinatura
de acordos migratdrios entre Estados
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Unidos e Cuba em setembro de 1994 e
maio de 1995.

Depois da assinatura do acordo de
setembro de 1994, os novos imigrantes
ilegais cubanos continuaram, tal como
em agosto do mesmo ano, a ndo ser
recebidos em territério norte-americano.
Contudo, o tratamento continuou sendo
diferente daquele dado aos imigrantes
ilegais interceptados procedentes de ou-
tros paises, pois os cubanos ndo eram
deportados sumanamente, € sim levados
para acampamentos de refugiados na
base militar norte-americana de Guanta-
name. O acordo de setembro de 1994
nao contemplava deportagbes imediatas.
Segundo a visdo politica dominante nos
Estados Unidos até essa data, os imi-
grantes ilegais cubanos eram pessoas
em busca de refugio politico, o que de
fato impedia a deportagio sumaria.

O acordo de maio de 1995 consti-
tuiu uma mudanga real com referéncia
aos imigrantes ilegais cubanos. Sua re-
patriagdo sumaria para Cuba, uma vez
interceptados em alto-mar, significou co-
loca-los em-igualdade de condigbes com
os imigrantes que procuram alcangar os
Estados bnidos por vias clandestinas
procedentes de outros paises.

Todavia, embora os cubanos tives-
sem perdide o privilégio fundamental de
que gozavarn quante a imigracéo ilegal,
em outros aspectos seu tratamento conti-
nuou sendo diferente, a seu favor. Conti-
nua em vigor a Lei de Ajuste Cubano de
1966, que beneficia os imigrantes dessa
nacionalidade guando chegam aos Esta-
dos Unidos com visto de nao-imigrante e
decidem estabelecer-se de modo definiti-
V0, 40 passo que os imigrantes de outros
paises em iguais condigbes podem ser
deportados se forem localizados pelas
autoridades de imigragdc. Os cubanos
também tém garantida uma imigracéo le-
gal de 20 mil pessoas no minimo cada
ano, enquanto os demais tém uma cota
maxima mas ndc uma minima. Quanto a
essa cota minima, os cubanos também
tém a vantagem de poder aspirar & resi-
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déncia permanente nos Estados Unidos
mediante um sistema especial de sorteio
migratdrio que inclui as pessoas sem vin-
culos familiares ne pais receptor.

Os cubanos sdo os Unicos que po-
dem obter residéncia permanente nos
Estados Unidos sem submeter-se a elegi-
bilidade migratéria, se estiverem cober-
tos pela Lei do Ajuste Cubano de 1966,
Inclusive, essa lei toi aplicada a grande
maioria dos 125 mil cubanos que chega-
ram de maneira irregular em 1980 ao ter-
ritéric norte-americano procedentes do
porto do Mariel, embora ndo se classifi-
cassem como tal de acordo com a Lei de
Refugiados desse mesmo ano de 1980.

A Lei de Refugiados de 1980 elimi-
nava a necessidade de regras especiais

- para determinada nacionalidade (como a
Lei de Ajuste Cubano)}, pois sistematiza-
va pela primeira vez a atribuicao da con-
digdac de refugiado ou asilado, assim
como a concessdo de residéncia perma-
nente para uma cota geral, de acorde
com a elegibilidade imigratdria de cada
individuo.

As tendéncias assumidas pelo fluxo
de cubanos para os Estados Unidos nos
ultimos anos reveiam um processo de
aproximacgao as caracteristicas e meca-
nismos de muitas levas de emigrantes no
continente. Isso se evidencia no cresci-
mento das saidas ilegais de cubanos até
setembro de 1994 e no aumento da pro-
porgao dos que decidem converter-se em
residentes permanentes depois de viaja-
rem com visto temporario - (visitantes),
que sdo, em geral, pesscas que buscam
melhores fontes de emprego e maior ni-
vel de servigos e consumo,

Embora tenha benesficiado milhares
de pessoas e permitido o equilibrio com a

campanha de propaganda contra Cuba, o
tratamento privilegiado dos cubanos cria
um sério obstaculo para a aplicacdo da
politica de imigracdo norte-americana a
cutros paises, tendo em vista os ¢ritérios
diferentes aplicados a mexicanos, cen-
tro-amearicanos, haitianos, dominicanos e
outros, o que suscita protestos da comu-
nidade hispanica e de determinados se-
tores norte-americanos.

' Os referidos protestos fundamen-
tam-se na contradigdo entre o tratamento
dade aos cubanos e as poucas possibili-
dades que tiveram e tém os salvadore-
nhos, nicaraglienses, guatemaltecos e
haitianos de obter o status de refugiado
ou asilado politico em condicdes de luta
interna, persequicdo e terrorismo em
seus paises. Menos possibilidades tém
hoje, depois das eleigSes presidenciais
de 1990 na Nicaragua e de 1994 em E|
Salvador.

Entre 1981 e 1990, dentre os cen-
tro-americanos {55), obtiveram residén-
cia permanente nos Estados Unidos
como refugiados ou asilados 113.367 cu-
banos ¢ apenas 5.590 nicaraglenses e
1.383 salvadorenhos. Em 1991, dos
22716 baitianos interceptados em alto-
mar por guardas costeiros norte-america-
nos, apenas 28 foram admitidos no pais
(56). Em 1994, mais de 100 mil nicara-
glenses lutavam por conseguir asilo ou
outro status estavel no sul da Flérida a
fim de obter carteira de trabalha. Outros
200 mil salvadorenhos encontravam-se
em situagao similar na Califérnia.

A opinido de setores do estab-
lishment norte-americano opostos 4 ma-
nutengdo do privilégio dos cubanos nas
condigdes politicas internacionais atuais
foi expressa antecipadamente peio The

{65} U.8. Immigration and Naturalization Service, Statistical Yearbook of the Imrmigration and Naluralization Service,
1890, Washington, D.C., U. 5. Government Prinling Office, 1991, p.105, tabela 30, p. 109, tabela 34, e p. 11,

tabeta 36,

(56) Migration News, University of California, julha de 1984, p. 9.
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New York Times em 15 de agosto de
1991:

“A Lei de Ajuste de Refugiados Cubanos
& injusta para o resto do mundo pois, ao
conceder aos cubanos tratamento prefe-
rencial com relagdo aos haitianos, salva-
dorenhos ou pessoas de qualquer outro
pais, ofende a muitos e da a Fidel Castro
o poder de despachar para esta nagdo
guem ele quiser. Uma lei semelhante &
dificil de explicar e defender. Sua revo-
gacéo seria uma boa medida, que o Con-
gresso deve tomar em sua proxima ses-
sao.”

A ab-rogacédo da Lei de Ajuste Cu-
bano tem feito parte de outros projetos de
lei, mas foi retirada do debate diante da
pressdo de determinados setores da co-
munidade cubano-americana e do Exe-
cutivo norte-americang. Primeire, a pro-
posta foi incluida no projeto inicial da cha-
mada Lei Torricelli, em setembro de
1991, e depois, no projeto de lei "Emen-
das a manutencao da imigragao e natura-
lizagdo de 1992". A seguir, em fevereiro
de 1994, o deputadc democrata por QOre-
gon Mike Kopetski apresentou um projeto
na Camara de Deputados para a revoga-
¢éo direta da referida lei. Igual proposta
surgiu como parte de outros projetos em
matéria de legislagio imigratéria em
1995 e 1996.

Na via para a plena normalizagag
das relagbes migratdrias e a igualdade
de tratamento geral recebido pelos imi-
grantes cubanos e pelos de outros pai-
ses, o governo dos Estades Unidos tera
de chegar a um acordo geral com Cuba
quanto & deportagao de todos os cuba-
nos que, no territdorio norte-americano,
nao tenham aceitos seus pedidos de
asilo poiitico ou que ultrapassem ¢ temn-
po concedido em seus vistos tempora-
rios. Ao mesmo tempo, tera de revogar
em principio a Lei de Ajuste Cubano,
que ampara a maioria dos casos ante-
riores.
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Balanco final. Cs novos desafios

Com base nas novas tendéncias
apontadas e suas perspectivas imedia-
tas, bem como em {odas as analises ex-
posias nas segdes anteriores, ndc sera
dificil compreender que, ao se aproximar
¢ fim do século e, mais concretamente,
desde o segundo semestre de 1995, a
emigracdo cubana encontra-se em uma
conjuntura completamente diferente da-
quela das décadas anteriores.

A crise dos balseros do verdo de
19934 foi o climax das contradigdes acu-
muladas nos anos precedentes entre as
tendéncias do fluxo emigratério cubano e
a politica imigratéria norte-americana e
entre esta e as mudangas que ocorriam
na politica migratdria cubana. Por sua
vez, as medidas tomadas por um e outro
governo para enfrentar a crise, bem como
os acordos bilaterais firmados por Cuba e
Estados Unidos como solugdo imediata e
voltada para o futuro, modificaram de ma-
neira radical a politica imigratéria norte-
americana para com os cubanos e confir-
maram e ampliaram mudancgas antes ini-
ciadas na politica migratéria cubana. Por
conseguinte, e de imediato, o fluxo migra-
torio cubanc inverteu suas tendéncias
anteriores.

As mudangas expressas nas politi-
cas migratdrias e no préprie fluxo migra-
torio, assim como na percepgdo politica
do problema em ambos os paises, estao
provocando uma nova conceituagao ge-
ral da emigragido cubana que transparece
na pratica migratéria, na percepgao maci-
¢a do problema e em pare da politica
aplicada, embora ainda lhe falte reconhe-
cimenic juridico.

Toda a situagdo anterior, somada
as reformas que avangam em Cuba, es-
pecialmente no que concerne a rearicu-
lagéo econdmica com o capital externo e
as relagdes com os emigrados, criam a
nova conjuntura em que se situa cada
vez mais o0 processo migratorio cubano.
Isso produz forte impacto, modificando
ndo apenas as vias basicas de emigra-
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¢cao como também o numero e as carac-
teristicas dos novos emigrantes, como
expressao das mudangas nos fatores de-
terminantes individuais da emigragao,
nas suas motivagdes e aspiragbes e na
sua visdo do ato de emigrar e de seu
significado, a margem do fato de que fa-
tores determinantes estruturais e histori-
cos possam expressar a continuidade do
processo emigratério anterior.

A forma convulsa e subordinada ac
conflito enire os Estados Unidos e Cuba
em que sé deu a emigragio cubana des-
de janeirc de 1959 impediu, em geral,
que ngssas interpretacbes esclareces-
sem determinadas variaveis préprias ao
processo migratério e sua relagdo com a
sociedade emissora de migrantes. En-
contramo-nos dianté da necessidade de
buscar as causas mais profundas que
provocam a atual emigragdo de cubanos.
Nac basta nos atermos as necessarias
medidas de contrele, como tradicional-
mente foi feito durante esses anos de
Hevolugdo. E préciso ter em mente que
0s atuais acordos migratorics atuam
como reguladores do processo migratério
mas também como incentivadores.

A queda do socialismo europeu,
que privou Cuba de mais de 85% das
suas trocas econdmicas, assim como o
endurecimento do blogueio econdmico
exercido contra o pais pelos Estados Uni-
dos, aparecem como os fatares objetivos
e primarios que impelem ¢ éxodo. Nae
obstante, e a curio prazo, os sintomas de
recuperacdo econémica que comecam a
manifestar-se em Cuba em 1995 e 1995
nao enfraqueceram o éxodo. A deteriora-
¢éo acumulada das condigdes de vida da
pepulagdo nos (limos seis anos, em
meio a um processo — nem sempre expli-
citc — de transformagdes radicais da
sociedade cubana, suscitou certa crise
existencial numa parte dos cubanos da

lIha, a qual nac deixa de abranger com-
ponentes politicos. Essas pessoas, em
sua perspectiva individual, véem como
Unica saida a emigracdo. Em esséncia,
n&o encontram em Cuba perspectivas de
trabalho, de desenvolvimento profissio-
nal ou simplesmente de implementar
seus projetos individuais de vida nos es-
pagos oferecidos pela sociedade cubana
atual ou no futuro imediato.

Impoe-se a busca de solugbes de
mais longo alcance para tentar diminuir a
emigragéo e impedir o rompimento defini-
tivo dos emigrantes com o pais, no que
diz respeitc tanto acs aspectos juridicos
quanto 4 melhoria das oportunidades de
cada individue em Cuba.

A politica ernigratdria cubana deve-
ré4 acomodar-se eficazmente a esta nova
situagdo e buscar mecanismos adegua-
dos de estimulo que evitem a emigragéo
de setores da populagiio que até agora
revelaram menos interesse por ela. Dissa
depende a preservagado e o aproveita-
mento do capital humano criado nestas
iltimas décadas, o que é fundamental
para a continuidade da Revolugdo.

Em Cuba, & vital uma reavaliacédo
explicita das normas migratdrias vigen-
tes, de tal maneira que elas referendem
juridicamente as mudangas positivas ja
ocorridas com respeito as saidas de cu-
banos para o exterior e ajudem a norma-
lizar o status migratorio de todos os cuba-
nos que decidem viver fora da liha por
tempo indeterminado.

E necessario continuar a abrandar
o carater politico-ideolégico do processo
migratdrio e das retagbes com os cuba-
nos no exteriar, bem como avangar na
compreenséo de que a emigragao tempo-
raria ou prolongada pode ser vista como
meic de vida ou interesse pessoal de
alguns, nas novas condi¢fes da socieda-
de cubana.
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RESUMO - A crise migratoria do verdo de 1994, Balango e perspectivas do fluxo
emigratério cubano: 1984-1996. O artigo descreve a evolugdo do fluxo emigratdrio
cubano para os Estades Unidos desde ¢ acordo bilateral firmado entre os dois paises em
dezembro de 1984 alé 1996, tomando como dnguio de andlise a crise dos balseros em
1994 ¢ os entendimentos migratirios alcangados entre os governos norte-americano e
cubano em 1994 e 1995, fatos que assinalam uma virada radical nas politicas até entdo
adotadas e no fuxo migratorio entre ambos os paises. Como cendrio, sdo abordados
fambém os elementos estruturais da emigragdo cubana recente e o lugar dos cubanos no
conjunto da imigragdo latino-americana e caribenha para os Estados Unidos. O trabalho
demonstra como, no caso cubano, as mudangas na politica imigraldria apenas tendem a
canalizar o fluxo para as vias desejadas em cada situagdo especifica. A politica de fundo
continua sende a de bragos abertos, embora s0b um controle que prolege outros interes-
ses estratégicos dos Estados Unidos e aproxima os cubanos de seus mecanismos
imigratérios gerais, visando facifitar uma mudanga em um futuro indeterminado.

ABSTRACT - The migration crisis of Summer 1994, Balance and perspectives of the
Cuban migratory flows: 1984-1996. The article argues that the raflers crisis of 1994 and
the resulting migration agreements between the United States and Cuba in 1994 and 1995
were a radical turn in policies and migration flows between the two countries. The article
also describes the general evolution of cuban migration Rows towards the U.S. from the
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1984 bilateral agreement up to 1996. As a contexi, it describes the structural elements of
recent cuban emigration and the place cubans occupy in the general immigration from
Latin America and the Caribbean. In the case of Cuba, the resulting main thesis is that
changes in the policies imply only regulation flows according to specific situations and that
it continiies to be a coniroled policy of open arms that ensures other sirategic interest of
the U.S. and places cubans near the general immigrations mechanisms to facilitate
changes in an indetermingd future,

(Recebido para publicagdo em agosto de 1996).
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