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Monitorar a implementacéo dos diversos
programas de a¢do e demais compromissos
das Conferéncias das Nagdes Unidas' deman-
da uma série de indicadores secioecondmicos
e ambientais. A Conferéncia das Nages Unidas
sobre o Meic ambiente e Desenvolvimente (Rio
1995}, por exemplo, requer gue 134 indicadores
de desenvolvimento sustentave! sejam moni-
torados até o ano 2001. Outras, como a Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher e a
Conferéncia das Nag¢des Unidas para os
Assentamentos Humanos (Habitat 1), requerem
aproximadamente 80 e 50 indicadores, res-
pectivamente. Mesmo considerando que ha
alguma intersegao nessas demandas, o Brasil,
assim como diversos outros paises signatarios,
deve compitar, analisar e publicar um ndmero
bastante grande de indicadores.

indicadores socioecondmicos e ambi-
entais sao indispensaveis para qualquer nagao.
Apenas através deles é possivel estimar
adeguadamente o tmpacte de determinadas
medidas na scciedade e antecipar tendéncias
futuras. No caso das conferéncias, 0s indi-
cadores permitem avaliar o progresso em
diregcao as metas propostas, capacidade
fundamental para ressaltar a determinagdo de
honrar os compromissos assumidos pelos
paises e garantir os fluxes de ajuda inter-

nacional. Para monitora-los as agéncias inter-
nacionais recorrem a publicactes ordinarias e
informes analiticos divulgados pelos paises e
compilagdes realizadas por organismos
especializados? e pela Secretaria das Nagdes
Unidas, por intermédio de sua Comisséio de
Estatistica.

Os indicadores obtidos, no entanto, apre-
sentam problemas cujas causas véo desde a
ma qualidade dos dados a diferengas nas
metodolegias empregradas na obtengdo de um
mesmo indicador. Os principais problemas
relativos aos indicadores dos diversos pafses
membros da ONU s@o a falta de dados basicos,
profiferagédo (aumento de volume sem aumento
na capacidade de andlise), sobrecarga dos
sistemas nacionais, auséncia de coordenagio
internacional, duplicidade e pouca integridade
dos indicadores {fontes duvidosas, metodologia
questionavel, etc.). No plano internacional, as
dificuldades para a montagem de um sistema
generalizado de acompanhamento podem ser
classificadas em dois grande grupos: ¢ de
problemas relacionados & disponibilidadede dados
e 0 de problemas referentes a incongruéncia entre
indicadores.

A indisponibilidade dos dados dificulia o
acompanhamento do desenvolvimento das
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Humanos {Habitat It), Educacio para Todos, Quarta Conferéncia Mundial da Mulher, Conferéncia da ONU sobre
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nacbes. Deve-se a pelo menos trés razdes prin-
cipais. A primeira, a falta de dados no plano
nacional & talvez o problerna de mais dificil so-
lugée, pois a fermaga@o de capacidades de co-
leta & compilag&o é urna operagio bastante tra-
balhosa. A segunda, afalta de resposta dos
paises & solicita¢do da ONU, deve-se a
limitagGes na comunicagdo entre as agéncias
internacionais e os responsaveis pelos indi-
cadores no pais. Isso pode ser causado par
simples questdes administrativas, mas também
por motivagdes estratégicas e politicas. A
terceira diz respeito a faita de um esforgo
internacional para compilar os indicadores gque
existern em nivel nacienal, Trata-se, evi-
dentemente, de um problema de administragio
das agéncias inernacionais, possivelmente o
mais simples de ser resolvide no grupo das
questdes referentes a disponibilidade.

A superposigéo de atividades das orga-
nizagdes internacionais e nacionais muitas
vezes gera duplicidade na compilagio de um
mesmo indicador. Essa duplicidade & inde-
sejada, pois, por um lado, representa custos
desnecessarios e, por outro, descredita os in-
dicadores quando hd discrepancia em seus
resultados. A incongruéncia entre indicadores
deve-se a cinco causas basicas;

a) Indicadores mal qualificados. E o caso
de um mesmo indicador refletindo fendémenos
muito distintos (caso tipico do erro induzido pelo
uso de valores em moeda nacional corrente
convertida para délares americanos e n&o em
unidades paritarias de poder de compra - PPP};

b} Definiges diferentes para indicadores
com ¢ mesmo nome. A solucdo passa por
compatibilizar definigdes ou renomear indi-
cadores com maior especificidade:

¢) Divergéncias nas fontes nacionais.
Pede ocorrer por duplicidade na producio das
indicadares a partir de conjuntes de dados
diferentes. Quando a divergéncia & expressiva,
a decisdo sobre qual das fontes & mais
fidedigna ganha relevancia;

*er Documentos de Referéncia.
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d) Diferengas técnicas na compilagio
internacional {estimagéc de indicadores ndo
disponiveis a partir de técnicas diferentes).
Obviamente um indicador manifesta as técnicas
utilizadas para obté-lo. Quando as diferencas
técnicas produzem discrepéncias significativas
nos resultados, a comparagéo de indicadores
nacionais produzides a partir de metodologias
diferentes & comprometida. Ha mais de uma
s0luGEo para o caso, a mais simples envolve
gjustes e carregbes e a mais complexa requer
a producdc de novos dados; e

e) Diferengas nos periodos de referéncia
ou correcdes de dados divuigados. A sclugio
desejavel & sincronizar periodos na produgéo
dos indicadores, mas um paliative pode ser
obtido por ajustes e estimativas, O problema
das corregbes € mais simples, exige apenas
uma boa coordenagdo entre produtores e
divulgadores.

Com o intuito de contornar esses pro-
blemas no plano nacional, as Nagbes Unidas
recomendam aos paises que incrementem sua
capacidade de produgdo de indicadores através
de medidas de execugéo reguiar (periodo
minimo de dez anos) de recenseamentos, em
especial os Censos Demogréficos, de reali-
zagdo de Pesquisas Amostrais que rednam
informacbes sobre questdes econdmicas,
sociais, demograficas, ambientais e de outros
tipos, de implantagéo ou melhoria da qualidade
dos registros administrativos como o registro
civil, os registros de educagéio, hospitalizagao,
judiciarios, de emprego, etc., garantia da
cobertura de virtualmente toda a populagio
pelas pesquisas, adaptacio das recomen-
dagdes internacionais as circunstancias
nacionais especificas no que se refere 4 constru-
¢80 de indicadares, garantia de compatibilidade
entre as diversas pesquisas nacionais e
aproximagfio com os cenceitos interna-
cionalmente utilizados e ampla divuigacéo e
acessibilidade aos resultados das pesqguisas,
inclusive na forma de microdados®.
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Para auxiliar as nagoes na compilagao de
seus indicadores de desenvelvimento, a ONU
utiliza-se tano de programas internacionais
para a reunidio de dados sobre temas concretos
e programas de fortalecimento do sistema
estatistico de um pais. Em ambos os casos, o
apoio se dé na forma de auxilio financeiro e
cooperagéo técnica. Para o futurc préximo, a
ONU indica a possibilidade de serem adotadas
medidas de criagdc de uma capacidade
estatistica nacional em matéria de obtengéo de
dados basicos e difusdo de indicadores,
reunies entre os organismos de financiamento
e a Secretaria das Nagdes Unidas e o desen-
volvimento de um sistema de conjunios de
indicadores basicos {basic dafa sel), para sa-
tisfazer as necessidades de informagio em
nivel nacional e internacional.

Questdes tecnicas que merecem atencéo
nos debates sobre indicadores

Algumas questdes técnicas merecem
atencio das autoridades politicas dos paises
signatarios das conferéncias da ONU. O Brasil
possui um excelente sistema de estatisticas e
boa capacidade de produzir indicadores nao-
estatisticos. Todavia, alguns aspectos como a
duplicagdo, relagdo entre custos e beneficios
de produgao e andlise, perspectivas de longo
prazo, dimensdes e caracteristicas dos pro-
blemas sociais tratados, grau de importancia e
organizagio da produgdo dos indicadores
merecem atengdo especial por parte do
governo brasileire e das organizagbes da so-
ciedade civil comprometidas com as metas
das conferéncias.

A introducéo de novos indicadores nao
deve duplicarindicadores ja existentes no pais.
Preferivelmente, o movimento deve ser de ajuste
dos indicadores nacionais 4s demandas
internacionais, quando conveniente. A du-
plicidade de indicadores deve ser vista como
extremarnente negativa. Todo indicador possui
uma "autoridade” gue ¢ seriamente afetada
por um "duplo”, especialmente quando a
divergéncia entre dois ou mais indicadores de

um mesmo fato € grande. Ha casos classicos
de multiplicidade de calculos indicaderes com
forte discrepéincia entre seus resultades que
ievaram ndo so ao descrédito dos indicadores,
mas também ao guestionamento da capacidade
técnica das instituigdes que os produziam.

Os custos de produgéo e andlise de
novos indicadores ou de aumento de precisac
dos indicadores existentes devem, neces-
sariamente, ser computados para a deciséo do
Brasil em apoiar ou ndo a inclus&o de um
indicador no basic data set da ONL¥. Esta-
tisticas costumam ser custosas e, do ponto de
vista alocativo, sé fazem sentido quando os
beneficios com elas auferidos sdo maiores do
que os custos. A simples proliferagao de
indicadores nao é de interesse de uma nagio,
exceto quando essa nagdo vé nessa prolife-
ragio um investimento com maior capacidade
de acompanhamento de condigbes sociais de
sua populag@o que claramente implicard, no
futurc, melhoria das condigbes de vida dessa
populagio.

E importante ter em mente gue, devido
ao custo elevado de obtengdo de um deter-
minado indicador dentro de um contexto de
recursos escassos para os sistemas de
estatistica, o privilégio de uma determinada
perspectiva implica menos recursos para as
demais. Issa guer dizer que investir na
compilagic de um determinado indicador
significa deixar de methorar a qualidade ou até
mesmo interromper a compilagdo de um
segundo. Nao se frata de defender que os
custos de obtengéo de estatisticas sejam
mantidos ao minimae, atitude que indica uma ma
vontade no acompanhamento das reco-
mendagbes das conferéncias internacionais,
mas sim de afirmar que esses custos sejam
justificéveis por beneficios estimados. De uma
forma ou de qutra, o debate sobre a adogio de
um basic data set deve passar necessa-
riamente por uma estimativa dos custos
{econdmicos e ndo-econdmicos, como os
organizacionais) da compilagdo des indicadores
pelas instituigBes nacionais responsaveis por
sua produgdo.

*Sobre conjuntos basicos de indicadores ver Hammond (1989).
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Atentar para a relacio de custo e benefi-
cio dos indicadores nio implica, no entanto,
perder a perspectiva histérica do uso de indi-
cadores. A compilagio sistematica de infar-
magdes ao longo do ternpo é muito importante
para o processo de formulagio de politicas pa-
blicas. A existéncia dessas informagdes
permite pesquisas sobre os determinantes de
um problema. Para que essas pesquisas
sejam realizadas & importante que a coleta
das informagdes seja iniciada muito antes de
o fato se tarnar problemaético. Assim, a coleta
de indicadores nic deve ser simplesmente
arientada por problemas de natureza
socioecondmica imediatos, mas pelo potencial
analitico desses indicadores no longo prazo
para a formuiagdo de paliticas.

O custo e a utilidade limitada de séries
histéricas curtas recomendam que, salvo casos
especiais, os sistemas estatisticos nacionais
déem preferéncia a compilagéo de indicadores
para o acompanhamento de questdes sociais
que ndo apresentam solugdo iminente. E
importante frisar isso porque o uso adequado
de indicadores na formulagdo de politicas
requer, comumente, séries histéricas que se
referem a pericdos longos (como décadas), o
que sugere que a compilagdo "emergencial’ de
indicadores seja realizada somente em
situagdes muito especificas.

E importante, também, que a decisao
sobre a compilagio de indicadores néo seja
tomada de forma tecnacratica. A burocracia
passui compromissos especificos com o
Estado que n3o refietem, necessariamente, os
interesses da populagéo. Vale ressaltar que ndo
séo apenas os Governos Nacionais e as
Organizagdes Intemacicnais os demandantes
por informag#o socioecondmica. Esse tipo de
informacgéo é também objeto de interesse das
empresas, das organizagdes politicas, dos
movimentos sociais, organizagbes da so-
ciedade civil de carater pao-governamental e
mesmo das esferas infra-nacionais de governo,
sendo, portanto, importante que a efetividade
da coieta de um determinado indicador sejanao
56 demonstrada como também reconhecida
por agqueles que de fato arcardo com as
despesas de sua compilagéo.
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As diferentes nagbes néo apresentam as
mesmas demandas por indicadores. Qs blocos
regionais de nagdes possuem peculiaridades
ne seu desenvolvimento que sugerem que o
acompanhamento de um determinado fato em
um grupo de paises tenha menor prioridade do
gue em outro. N&ao se trata de preocupag¢io com
possiveis incongruéncias na comparagio de
indicadores mal qualificados, mas sim de
preocupagao com as implicagbes da compilacéo
de indicadores menos relevantes para um
determinade conjunto de paises. Assim, &
recomendavel que um common data seta todas
as nagbes da ONU seja reduzido ao minimo
possivel. Uma posicéo interessantie seria a de
apoiar um basic data set minimo para todas as
nacdes e um basic data set para os blocos
regionais que comportassem suas demandas
especificas de acompanhamento do de-
senvoivimento, evitando assim submeter
recomendagies irrealistas ou desnecessarias
aos paises.

Garantir a existéncia dos indicadores em
diversos paises ndo esgota o problema de
acompanhamento das implementagbes dos
resultados das conferncias internacionais. Ha
diversas razdes pelas quais os indicadores
estio sujeitos a incongruéncias, dentre elas as
relacionadas & qualidade e metodologia de
compilag&o. E recomendavel que, ao definir os
basic data sets com os quais pretende trabalhar,
as Nagdes Unidas sejam realistas quanto ao
seu papel de apoio tanto a coleta e proces-
samento como aos aspectos técnicos da
construcao de indicadores, pois conjuntos
maiores e mais complexos de indicadores
recomendados tendem a gerar maiores custos
de implementagéo. E fundamental que a
compilag@o e a andlise dos indicadores sejam
feitas a partir de instituigbes nacionais. A
capacitag@o das instituigties nacionais ndo sé
facifita a manutengdo do processo no tempo
como permite adaptagdes as necessidades
locais. Porém, a necessidade de limitar o
nimero de indicadores compilados por um pais
4 capacidade constituida localmente para
analisa-los néio deve se prender 4 miopia do
curto prazo, uma vez qgue a existéncia de séries
histéricas referentes a pertiodos razodveis de
ternpe fatalmente serd uma das demandas dos
analistas nacionais no futuro.
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As Nagbes Unidas devemn definir com
mais ciareza se sua prioridade é a comparaco
internacional ou & utilizag@o em nivel nacional,
visto que muitas vezes nao ha coincidéncia
entre essas esferas. Ha uma tendéncia natural
de que a preocupagio da ONU seja com a
produgio de macroindicadores (indicaderes em
nivel nacionali que agregam uma grande
variedade de informagdes) para & analise na
perspectiva internacional. Todavia, sob a
perspectiva do desenvolvimento nacional, a
melhoria de outros tipos de dados pode ser de
grande interesse (dados ern nivel municipal,
registros institucionais, etc.). Além disso,
indicadores referentes a agregados raramente
consideram as desigualdades na distribuic&o
daquilo que estdo indicando. O exemplo
classico & o de renda per capita indicando
capacidade de consumo dos individuos. Quanto
pior for a distribuicdo de um elemento do bem-
estar da sociedade {como a renda, 0s servicos
de agua e esgoto, o acesso 4 salde e &
protecéo juridica e policial}, pior & a capacidade
do indicador de refletir a realidade. Neste
sentido, paises caracterizados por profundas
desigualdades internas, como o Brasil, devem
priorizar indicadores que reflitam a ma dis-
tribuigio do pem-estar na sociedade na
construgio dos data sels.

Nao se deve deixar de lado a preccupacéo
com gs aspectos do desenvolvimento que néo
sdo faciimente guantificaveis (como, por
exemplo, mudangas de valores sociais). Essa
dimensdoc que nido é apreendida facilimente
pelas estatisticas pode ser até mesmo mais
importante para o acompanhamente das
recomendagdes das conferéncias, que diversas
outras para as quais indicadores bem as-
sentades vém sendo coletados. Em ditima
instancia, a questao principal a ser resolvida nac
estd nos indicadores, mas nas metas de desen-
volvimento perseguidas. Isso, obviamente, nao
significa confundir os "indicadores” com os
"determinantes" dos problemas sociais. As
causas de problemas sociais s80 particulares
a cada pais e os indicadores sdo apenas um
instrumento técnico de controle do desempenho
das politicas de desenvolvimento.

Uma vez definidos os basic daia sets, e
também imporiante definir prioridades entre

eles. E fundamental especular sobre quais 0s
indicadores mais importantes para que, na
impossibilidade da adogdo de todos, se dé
preferéncia aos mais relevantes. Se todos os
indicadores de um basic data set s&@o
"prioritarios", ndo ha hierarguia entre eles e,
portanto, nao faz sentido falar pragmaticamente
de relevancia. Em uma situag¢éo como essa, &
impossibilidade real de obter todos pode levar
a dar preferéncia aos indicadores de menor
custo, por exemplo, A hierarquizagédo de
indicadores enfrenta, no entanto, deis pro-
blemas. Em primeiro lugar, a importancia varia
de pafs a pais, o que talvez reforce a neces-
sidade de organizagao dos data sets de acordo
com os blocos regionais. Em segundo lugar, a
importancia do indicador (seu beneficio
potencial) depende de parametros que nfo séo
facilmente controlaveis, dai advinde a neces-
sidade de orientag@o técnica nao so por parte
das instituigdes produtoras das estatisticas,
mas, principaimente, das instituigdes analistas
das estatisticas.

Assim como a decis@io sobre a compi-
lagéo de indicadores nao deve ser centralizada
nos organismos hacionais de estatistica, é
recomendavel que as estratégias de formagao
de competéncias (capacily building) consi-
derem gs diversos niveis locais relevantes para
a produgio e organizacdo da informagio. O
sistema nacional de estatistica deve coordenar,
mas hdo necessariamente executar a coleta e
o processamento dos dados. Relevancia deve
ser dada a comunidade, organizagoes nao-
governamentais e outras instituigdes perti-
nentes, pois isso contribui para a separagao de
uma esfera politica (Governo Nacional) de uma
esfera téenica (0s compiladores e analistas),
evitando assim a interferéncia politica no
acompanhamento técnico do desenvolvimento.
Tambeém € importante que se desenvolvam
competéncias no nivel dos executores das
politicas e dos administradores locais, pois
muitas vezes s&o eles os responsdveis por
atividades como a coleta dos dados.

A discussao nao deve se centrar em o
que & possivel, mas em o gue € importante para
o processo de desenvolvimento. Cabe per-
guntar se os indicadores s&o bons para o
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desenvolvimento des paises ou simplesmen-
te para satisfazer as demandas das confe-
réncias. Essa & uma posigéo que deve ser
tratada com delicadeza, pois afirma implici-
tamente que desenvolvimento ndo & neces-
sariamente o que é apregoado pelas con-
feréncias. Nao se trata exatamente de con-
testar a legitimidade das recomendagdes das
conferéncias, mas de admitir que, dadas as
circunstancias de escassez, a persegui¢io de
uma meta ambiciosa e quiga irrealista de uma
conferéncia pode prejudicar ¢ sucesso de ou-

iras propostas dessa mesma conferéncia ou,
ainda, que as demandas das diversas confe-
réncias néc sdo necessariamente compati-
veis entre si. Em outras palavras, a
experiéncia de diversas nagées nos anos 70
e B0 mostrou que o desenvelvimento social e
econdmico de um povo ndo se da por partes,
mas em conjunto e, portanto, a me'horia de
uma dimenséa isolada pode ser questionada
como indcua em termos de desenvoivimento,
guando se consideram as dimensbes que
permaneceram inadequadas.
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