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Introducao

O cbjetivo deste texto & analisar & di-
namica de crescimento populacional das ci-
dades médias brasileiras nas dltimas déca-
das. Sua justificativa respalda-se no interes-
se em verificar de que forma tais centros ur-
banos t&m contribuido para o processo de
expansao da populagio do Pals. Entretanto,
a andlise também & motivada pelo desejo de
montar um pano de fundo para outros estu-
dos que serio feitos no Ambito do projeto do
Nemesis', que intenta estudar o desempe-
nho que os centros de porte médio do siste-
ma urbanc brasileiro tém apresentado nos
contextos econdmico e social do desenvolvi-
mento do Pais.

Este texto tem a seguinte organizagio:
no item A Importancia das Cidades Médias
no Crescimento Urbano Brasileire, no perio-
do de 1950/1991, faz-se uma apresentagio
da expansdo do sisterna urbano brasileire,
tanto em termos do aumento no numero das
cidades, quanto no nimero de habitantes, por
classes de tamanho urbano. Nesta segéo,
adota-se uma definicdo mais ampla para ci-
dades médias, que corresponde aos centros
urbanos com populagde entre 5¢ e 500 mil

habitantes. Certamente o referido estrato, por
sua amplitude, reGine centros urbanos com
distintos niveis de complexidade em suas es-
truturas produtivas, requerendo assim que
subestratos fossem construidos em respeito
a esta diversidade.

Na Andlise da Dindmica de Crescimen-
to Populacional das Cidades Médias de 1970,
o foco da andlise esta centrado em um con-
junto de cidades médias {centras urbanos com
populacgéo entre 50 000 e 250 000 hab.} estu-
dadas na década de 70, revisitando-as para
uma andlise da sua din@mica populacional des-
de entdo, com o abjetivo de investigar inicial-
mente qual teria sido o seu papel nas mudan-
cas observadas no processo de descon-
centracéo da populagéo brasileira Andrade e
Lodder {1979). O intuito da investigacao feita
na secéo 4 € examinar a relagéo entre a dina-
mica populaciona! das cidades medias estu-
dadas na década de 70, e o processo de re-
versao da polarizagfo industrial que vem sen-
do mencionado em diversos estudos sobre
desconcentragio industrial no Brasil. A seg¢io
5 sintetiza as conclusdes a que se chegou nas
secdes anteriores e sao feitos alguns comen-
tarios adicionais.
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A importéncia das cidades médias no
crescimento urbanoe brasileiro no periodo
1950/1991

O Censo Demografico 1991 registrou a
continuidade da gueda da fecundidade da
populacéo brasileira, que, associada a uma
relativamente estdvel taxa de mo rtalidade, re-
sufiou numa generalizada desaceleragio no
ritmo de crescimento populacional. Adicional-
mente, os dados deste Ultimo censo explicitam
o cardter eminentemente urbano de nossa po-
pulagdo e alteragdes significativas no siste-
ma de cidades nacional,

Em 1991, o sisterna de cidades nacional,
formado por 4 491 centros urbanos, tem como
uma de suas marcas a distribuicéo papulacional,
ainda, muite concentrada nas grandes cidades.
Nota-se, com auxilic da Tabela 1, que as 24
maiores cidades do Pais concentram 33,6% de
toda a populagéo urbana nacional. Na extre-

midade oposta,os municipios pequenos, com
populacae urbana inferior a 50 mil habitan-
tes, embora totalizerm 93% dos centros urba-
nos do Pais, tém uma participagac de apenas
31,7% no universo da populagdo urbana. En-
tre esses extremos, nas 293 cidades médias,
cuja populagdio urbana esta entre 50 e 500
mil habitantes, vive pouco mais de 1/3 da po-
pulagio urbana brasileira,

Para as cidades de menor porte, perce-
be-se uma grande redugic na importancia
populacional, ndo obstante a consideravel
multipiicagdo na quantidade de pequenas ci-
dades no periodo. Em 1950, 05 1 745 centros
urbanos com menos de 20 mil habitantes de-
tinham mais de 1/3 da populacdo urbana na-
cional; j4 em 1991, embora acrescido em qua-
se duas mil cidades, esse conhjunto néae che-
9a a agrupar 20% desta populagio. Esse es-
vaziamento das pequenas cidades relaciona-
se, fundamentaimente, com as alteracdes no

Tabela 1 - Populagio urbana e nimero de cidades no Brash,
segundo classes de tamanho dos centros urbanos - 1850/1991

: | Taxas anuats de
I 1950 ‘ 1970 . 1991 creseimanto
. i populacional
Glassesda | = | @
tamanho - — — —l— —|— - T T — — _t =
dos cortros | Popula- . ‘ Percen- | Popuia- Parcen- | Popula- Percan-
urbanos : F;D | Nidmero | tual na | 30 Numsro| hual na ;o Nimere | tual na
(7 000 hat.) | u::ana de | popula- u:'mna da popula- urf)ana . de |, popule- ' 1950 | 197y
S centros | g3 | centios | cao | cantros | pao 1970 1931
{1 000 h | e (1 D00 tha b {1 000 b ! s
| hah) uianos | L r;a i hab} | u ngs © urbana | hﬂb._] umanos | LFt ar;a i
_ total totai | tota ‘
| S L L
Brasil 16 277 1826 100,00 52906 3850 (00,00 110991 4481 100,00 E,10 3,60
= 20 5747 1745 3530 13849 3574 2820 21471 3738 1830 4.50 216
Entrg 20 e 50 1623 55 10,00 5§32 177 1060 13807 438 1240 6,40 4.40
Entre 50 & 100 1215 16 7.a0 3430 4% 650 11357 160 1020 5,30 5.90
Entre 100 & 250 787 4 4,80 4 832 34 210 15895 160 14.30 9,50 580
Entre 250 @ 500 1237 3 7.60 1 8865 B 350 11218 a3 10,10 210 B.49Q
Entre 500 @ 3 0OD 630 1 3,90 8363 3] 15,80 18262 20 16,50 13,80 3,80
= 2000 5 D38 2 .00 14935 2 28,20 15980 4 17,10 5,60 1,10

Fonte: Censa demografico 1850, Rio de Jangiro; IBGE, 1956; IBGE, Censo Demagrafico 1970, 1580 e 1991

(1} Os Gemros Urhanss sao formados pelo total da poputagio urbana de um municipio, independents do numers da subsedes urga-

has exdstentes no municipio.
{2) Dianta da desaceleragdio do ritmo de crescimento
cidades mé

populacional, cabe ragsaltar que as altissimas taxas anuais dg crescimento das

dias, longe de exprassar o crescimento vegetativa destes contros urbanos refiatem muito mais, nAc sd o fuxe migratdne
para estas cidades, como tambem o acréscing na Quantidade de cidades nastas clagses intermadidnas.
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mix do setor agricola, mais especificamente,
com a paulatina substituigdo das atividades
de subsisténcia pelas atividades produtoras
de exportdveis (Evolugéo da rede urbana no
Brasil: periodo1970/80,1985}.

No extremo oposto, para as centros urba-
nos com mais de 500 mil habitantes, notam-se
diferengas marcantes entre os dais periodos con-
siderados - 1950/1970 e 1970/1991%, No periode
de 1950/1970 as cidades com mais de 500 mil
habitantes foram as grandes alavancadoras do
crescimento urbano nacional, passando a deter
44% desta populacdo em 1970, contra 35% em
1950. Neste periado, 0 qual corresponde & fase
de consclidag&o do parque industrial brasileiro,
o padrao locacional vigente, sobretudo das in-
dustrias de bens de capital e de duraveis, era
exiremamente dependente dos conhecidos fa-
tores aglomerativos: economias de escala,
economias de localizagdo, economias de ur-
banizagdo e economias de aglomeragéo. Tal
fato permite identificar ¢ acentuado crescimen-
to das metrépoles no periodo em andlise com
o fendmenc da metropolizacgo da sociedade
brasileira, Para este periodo de 1950/1970, com
muito mais seguranga, é possivel defender a
existéncia de uma fortissima correlagédo entre
industrializagédo e urbanizacdo®. Desta forma,
as inddstrias lideres, a partir de sua decisao
locacional, representavam uma das principais

variaveis na conformagao espacial do sistema
de cidades.

Em censeqiéncia da acentuada
alavancagem urbana ditada pela localiza-
¢éo industrial, em 1970, as Regides Meiro-
politanas de Sdc Paulo e do Rio de Janeiro,
as quais geravam mais de 65% do Valor da
Transformagao industrial do Pais, puderam
concentrar, apenas em suas sedes, mais de
28% da populagéo urbana brasileira. Martine
(1994), tratando do conjunto das regibes me-
tropolitanas nacionais, demonstra gue duran-
te o pericdo de 1940/1970 tal agrupamento
de cidades foi responsavel por 33,6% de todo
o acréscimo populacional, significando uma
taxa anual de crescimento média de 4,5%.

O periodo subseglente {(1970/1991) de-
monstra que embora extremamente concen-
trada nes grandes centros urbanos, a popula-
¢éo urbana brasileira passa por um notavel
processo de reversdo de sua polarizagdo, no
qual as cidades médias cumprem papel deci-
sivo*. Entre os fatores que imprimiram dina-
mismo ao desempenho populacional das ci-
dades médias, podem-se eiencar: as mudan-
gas recentes nos padrdes locacionais da in-
dustria; as transformagdes mais visiveis no
movimento migratdrio nacional;® o fenémeno
da periferizagao das metropeles;® a politica
governamental de atracéo de investimentos

? Somente devido 4 escassez de tempo e recursos, a referida andlise limitou-se a 3 (trés) datas - 50, 70 & 91, Deve-se fer
clarc que umna analise incorporande todos as décadas a partir de 1250 seria mais fiel a aspectos particulares da dinami-
ca de crescimeanio da populagdo brasileira, entre estes: o periodo de 1850/1960 corresponde ao periodo de maior
transferéncia rural - urbana, quando a base populacional urbana ndo era ainda 4o extensa, jd o periodo de 1970/1980 &
caracterizado pela consolidagio da importancia dos centros médios no sisterna urbano nacienal.

3 A paulatina diminuigao da PEA industrial, vis-a-vis, a ampliagao do setor tercidrio na grande maioria das cidades
brasileiras - fatores estes agucados pelas mudangas nos padries tecnolégicos da chamada i Revolugao indusinial -
imprime maiores cuidados na associagio mais direta entre os fendémenos de industrializagéo e urbanizagao.

“ O termo reversao da polarizagio faz alus@o ao fendmenc homdnimo detectado per Richardson no dmbite da
economia regional. De acorde com a tese da reversfo da polarizagdo, a metropolizagdo seria um fendmeno
comum ao esldgio de consolidagBo da estrutura produtiva dos paises em desenvolvimento. Contude, o prapric
desenvelvimento econdmico destes paises darig inicio a um mecanismo automatico de dasconcentragao das
atividades econdmicas em direcao as cidades de porte médio. Esse processc automdtico teria como fundamanto
os custos sociais e privados, proibitivos para o desenvolvimento de cerlas atividades econdmicas nas saturadas
metrdpoles. Para uma sintese da tese da reversac do processo de polarizagio de Richardson ver Rizzier {1982).

s Dados mais recentes, extraidos da Contagem populagdo 1998, demonstram que a dinamica migratdria vem “tavo-
recendc o crescimenic de polos municipais ou sub-regionais de atragao®, na medida em que se consciida a
expressividade da dindmica migratéria intra-regional e no inferior de algumas Unidades da Federagac Coméa (1987).

¢ O processo de periferizagao das metropoles refarg-se ao crescimento mais acelerado dos municipios-satélites
em relagic 2o Municipio que cumpre © papel de nicleo metropolitano. Uma andlise histérica deste processo
pode ser vista em Bremaecker (1997).
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para as regides economicamente defasadas e
a peculiar expansac de nossas fronteiras
agricolas e de extragac de recursos minerais.
Além destes, é claro, os fatores endégenos
ao proprio dinamismo econdmico de muitas
destas cidades.

Um olhar retrospectivo para as quatro
uitimas décadas, ndo obstante confirme a dis-
tribuigdo concentrada da populagdo urbana
brasileira, aponta para uma tendéncia bem
marcada do papel das cidades médias no
crescimento populacional do Pais. Nesse as-
pecto, o Grafico 1 é bem ilustrativo ao demons-
trar o achatamento crescente das extremida-
des das barras populacionais. As cidades
médias, que em 1970, detinham 19.1% da
pepulagéo urbana nacional, passaram em
1991 a agrupar quase 1/3 desta mesma po-
pulacao.

Certamente gue no interior deste amplo
estrato representativo das cidades médias
{entre 50 000 e 500 000 habitantes urbanos},

rednem-se centros urbanos com distintos ni-
veis de complexidade em suas estruturas
produtivas e/ou dinamicas de crescimento
populacional.

As cidades com populagéo entre 50 mil
e 100 mil habitanmes decuplicaram sua fre-
qléncia no sistema urbano nacional entre os
anos de 1950 e 1991, aumentando sua parti-
cipagdo de 7,5% para 10,2%. Percebe-se
peio grafico que o crescimento populacional
de cidades deste porte contribuiram para
ampliar a importancia do estrato superior {en-
tre 100 mil & 250 mil habitantes) nos anos de
1970 e 1991. Este Gltimo estrato foi alids o
de maior crescimento absoiuto e relativo,
passando de 4 para 100 cidades durante o
periodo de 1950/1991, elevando, em con-
seqléncia, sua participagao na populacao
urbana total de 4,8% para 14,3%. Q ritmo
de crescimento destes centros cerntamente
muito contribuiu, principalmente no perio-
do de 1970/1991, para ¢ elevado acréscimo

Gréfico 1 - Participagio no total da populacio urbana, segundo as classes
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do numero de cidades na classe imediatamen-
te superior {entre 250 mil e 500 mil habitantes).

De forma alternativa, as modificagtes na
dinamica de crescimento das cidades podem
ser verificadas pela contribuigio de cada classe
no crescimento populacional urbano nacional,
para os periodos de 1950/1970 e 1970/1991
(Tabela 2).

Durante ¢ periodo de 1950/1970, as ci-
dades com mais de 500 mil habitantes contri-
bufram com 48% do crescimento urbano

Cidades médias metropolitanas

Embora a descencentragio do cresci-
mento urbano seja fendmeno inquestionavel,
a elevagéo da participagao populacional das
cidades médias no conjunto do Pais deve-se,
em grande parie, ao crescimento das cida-
des médias pertencentes &s regiGes metro-
politanas. Assim, o anuncio de um ritmo mais
elevado de crescimento do cenjunto de
cidades médias, muitas vezes por incluir as
cidades metropolitanas, ndo deve ser direta-

Tabela 2 - Crescimento absoluto e participagio das cidades brasileiras no
crescimento populacional urbano nacional,
segundo classes de tamanho das cidades - 195011991

18501970 . 1870/1331
Classes de tamanho dos i o I
CERtros urbanos : Crascimento Paricipagio na | Crescimenio Participagés no
{1000 hab.) i absaluto crescimente absolulo crescimants
{1 000 hab.} nacional [%) {1 000 hab.} nacignal {%a)
. | | R
Brasit 36 629 100,00 56 045 100,00
=20 8102 22,12 7622 1312
Entre 20 e 50 4 008 10,54 8175 14,07
Entra 50 & 100 2215 5.05 7927 13,65
Entre 100 & 250 4 045 11,04 11 064 13,05
Entre 250 e 500 B2A 1,71 9353 18,10
Endre 500 & 2 000 7733 21,11 &899 17.04
> 2000 9897 27.02 4045 £,96

Fontes: Canzo demografico 1950. Rio de Janeirs: IBGE, 1956; IBGE, Cense Demografice 1970, 1980 & 1991 Novak, Heého. O eresci-
mento urbana e a asiruturagds do espage nas cidades brasileiras: o caso das cidados madias. 1997, Proposta de tese (Doutoramanto) —
Institulo de Filosofia g Ciéncias Sociais, Universidade Faderal do Rio de Janeiro, Rio de Janeir.

nacional, o que corresponde & formagao das
metropoles nacionais. No periodo subsequen-
te essa importancia reduz-se a metade, eviden-
clando o processo de desconcentragho popu-
lacional do Pafis.

Ja as cidades médias contribuiram,
neste Gltimo periodo de 1970/1991, com 48%
do acréscimo popuiacional nacional, participa-
¢Ao essa bem distinta do periodo anterior,
quando estes centros responderam par 19%
do crescimento nacional. Também as cidades
pequenas (< de 50 mil habitartes), no periodo
de 1970/1991, sobrepdem os grandes centros
em matéria de participagdo no crescimento
populacional.

mente associado ao processo de descon-
centragio populacional.

A Tabela 3 apresenta a distribuigéo das
cidades metropolitanas segundo a classe de
tamanho urbano, onde pode ser destacada
a significativa muitiplicagéo dos centros com
populagio entre 100 mil e 250 mil, seguida,
em termos de importancia relativa, pela ele-
vagio do nGmero de cidades entre 250 mil e
500 mil habitantes. Apenas as duas classes
inferiores tiveram a sua fregiéncia relativa
reduzida durante o periodo de 1960/19986,
sendo gue somente na classe inferior houve
perda abseluta do nimero de centros.
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Tabela 3 - Distribuicdo das cidades metropolitanas,
segundo classe de tamanho populacional - 1960/ 996

ot | 100
1860 100 44 a7 10
1870 125 70 22 7
1880 125 38 23 at
1991 138 3z 25 24
1896 156 40 28 26

Distribuigio das cidades metropalitanas {em 1 000 hab.}

=20 20 a 50 50 a 100 1_003250 | 250 a 500 1_50032000 > 2 000

g 3 3 2
10Q 3] B 2
1" a 11 2
28 9 12 &4
34 Al 1z 4

Mota: As regides matropolitanas conslaradas foram: Bolam, Fonalaza, Racife, Salvadar, Bely Honizorma, Rio da Janairp,

S&o Paulo, Curitiba & Porto Alegre.

A elevagdo dos pregos fundiarios resul-
tante do aumento da densidade populacional
das sedes metropolitanas, como & sabido,
pode provocar tanto a expulsdo das moradi-
as para além da franja urbana, como intensi-
ficar solugdes precarias de habitagdo mais
proximas &s dreas centrais, Nesse sentido, a
maobilidade intra-urbana, em diregdo as cida-
des médias metropolitanas, pode ser inter-
pretada nao s6 como reflexo da propria can-
centragéo, mas também como uma de suas
conseqiéncias mais significativas,

Alem disso, vale lembrar, as cidades
médias metropolitanas - hoje com menor in-
tensidade - cumpriram o papel de porta de
entrada dos grandes fluxos migratérios rural-
urbanos desde a década de 50.7 Alternativa-
mente, os muitos imigrantes que procuram
diretamente o nicieo metropolitano, incapa-
zes de arcar com as elevadas rendas
fundidrias, fazem outro deslocamento pouco
tempe depois, vindo a se fixar em municipio
periférico, mesmo mantendo relagdes de tra-
baltha cam o nicleo, As cidades médias me-
tropalitanas, portante, unindo as tungdes de
porta de entrada dos fluxos imigratdrios de
longe alcance e de receptoras de uma se-
gunda etapa migratéria, com deslocamentos
partindo da sede metropolitana,

Contudo, quaiquer desiocamento da
sede metropolitana em direcdo & sua peri-

7 Com base nos dados censitarios de 1980, Costa; Lope
AMSP mais de 50% de sua populagio & ceonstituida

teria {ou entorno imediato) nédo pode ser inter-
pretado como compulsério. O aclimuio de
externalidades negativas associado a vida
metropolitana pode gerar uma escolha do
local de moradia que privilegie uma melhor
qualidade de vida, embora essa opegao signi-
figue uma reducgo dos rendimentos mone-
tarios das familias. Martine (1994) apresenta
esse fendmeno da contrametropolizagao,
com a importante ressalva de que se trata de
um padréo mais comum aos paises avanga-
dos, onde as melhores rendas permitem mai-
or esco'ha as familias. Adicionaimente, para
a sua generalizagdo, a contrametropolizagio
requer mudangas no padrao tecnolégico para
permitir a produgéo em peguenas unidades, e
um desenvolvimento suficiente das tecnologias
de comunicagiio e transporte para permitir uma
decisdo de moradia mais independente dos
locais de produgio.

Cidades médias nio-metropolitanas

No que se refere & compreensaoc do di-
namismo demografico das cidades médias
propriamente ditas, isto é, as nao-metropoli-
tanas, h4 sinteticarmente como elencar alguns
fatores fundamentais, os quais muitas vezes
manifestam-se de forma claramente combi-
nada. Entre estes, destaca-se o papel indutor
da desconcentragéo industrial.

%, Jardim (1984) conelui que para as cidages madias da
de migrantes. J4 no tocante a importdncia dos fluxos
migratorios intrametropolitanos, Baeninger (1996} demonstra que na inicio dos anos 50, 74%

de todos imigran-

tes intra-estaduais da RMSP tivaram como ofigem a propria regigo metropolitana.
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QO fendmenao da desconcentragdo con-
centrada reflete ac mesmo tempo o poder e 0s
limites da desconcentragdo populacional
impulsionada pelas mudangas no pacdréo
locacional das indUstrias, a partir da década
de 70. Iniciado pelo espraiamento territorial
das indldstrias tradicionais, a desconcen-
tragho industrial da década de 70 assemelha-
se a um movimente de suburbanizagio®
Ferreira (1998) da indlstria da BMSP: uma
combinacéo temporal entre a amplificag&o das
deseconomias de aglomeracdo desta metré-
pole e o surgimento de economias de aglo-
meragdo em novas areas de atragéo.®

O reflexo do surgimento das economias
de aglomeragéo nas cidades médias pade ser
captado ja no final dos anos 80. Para o periodo
de 1969/1975, a relagdo entre predutividade
média da méo-de-obra € ¢ tamanho das
cidades maostrou-se posiliva, tendo comg
descontinuidade justamente o grupo de cida-
des médias (cidades com populagéo entre 100
mil & 250 mil habitantes), cuja predutividade
ultrapassa a das regides metropolitanas
(Evolugao de rede urbana no Brasil.periodo de
1970/80, 1985). No mesmo periodo este mesmo
grupo de cidades médias™ expermentou um
crescimento superior a 60% de seu excedente;"
mais dindmicas, poranto, que as regides
metropolitanas e o grupo das cidades com
populaco entre 250 mil e 500 mil habitantes.

Adicionalmente aos cléssicos efeitos
inibidores da localizagao industrial nas me-

trépoies, impostos pela maior organizagao dos
trabalhadores e pelo elevado prego da terra,
hd, mais recentemente, a influéncia das ques-
toes ambientais mobilizando o pdblico, e em
alguns casos o poder publico, para a resistén-
cia frente & intensificagdo de inddstrias
poluentes nas areas metropolitanas ja satu-
radas. Motta (1997) ao investigar estatisticas
mais recentes sobre a localizago de industrias
potencialmente potuidoras, conclui que apesar
da tendéncia & desconcentragao dos setores
potencialmente poluidores da RMSP, ainda
havia uma expressiva concentragéo deles na
regido, agora acompanhada por novos pontos
de polarizagédo de setores poluentes. Em
virtude do padrio aglomerativo de localizagéo
espacial das industrias potencialmente
poluideras, estaria havendo uma nova con-
centracéo, principalmente nas areas urbanas
de Campinas, Ribeirdo Preto, Sorocaba e do
Vale do Paraiba.

Quanto aos limites da desconcentragdo
industrial, entre outros fatores, a distribuigio
espacialmente concentrada da renda, dos
servigos produtivos e dos proprios centros de
pesquisa,’® atua para nio permitir um completo
espraiamento territorial da industria; definindo,
adicionalmente, um raio limile para a dita
desconcentragdo industrial. Para Diniz e Crocco
{1996), a reversao da polarizagio industrial esta
restrita ao poligono que se estende da regido
central de Minas Gerais ao nordeste do Rio
Grande do Sul; compreendendo, portanto, as
principais regides metropolitanas do Pais.

® A idéia de suburbanizagée da industriz refere-se a um processo de dispersao espacial ancorado, ou sob influéncia, de
um rwclea centrai - no casc a RMSP.

* No tocante ao surgimento dos fatores de atra¢fo dos novos centros produtivos, Diniz @ Crocco (1996) ilustram o
desenvolvimento da infra-estrutura; fundamental para a unificacio dos mercados, e para a criagdo de economias de
urbanizagdo em vdrias outras cidades ou regibes, citando como exemplos. a malha rodovigria pavimentada {federal
& estadual), de 12 700 km em 1980, cresce para 130 000 km em 1930. A frota de veiculos no mesmao intervalo
temporal passa de 1 milhdo para 16 milhdes; o nimero de terminais telefdnicos em 1972 era de 1,4 milhéic e passa
a 7 milhjes em 1885, a capacidade de produgao de energia elétrica passa de 11 milhdes para 60 milhdes de Kw,
no periodo de 1970 a 1990,

" Esta definigdo de cidades médias foi retirada do referide estude { Evolug8o de rede urbana no Brasil: pariodo
1970/80, 1985). Neste estudo, infelizmente, ndo sdo divulgadas a lista de cidades investigadas, apenas sendo
apresentados os resultados para classes de tamanho urbano.

" O excedente & o valor dos recursos disponiveis para invers3o por pessoa ocupada (mede a relagao capitalf
trabalho}, obtido pela razdo produtividade média anual/saldrio médio anual.

2 Qs cenires de pesquisa. como fator decisivo A localizagéo das atividadas econdmicas, nBo podem ser
gensralizados. Estes estariam influenciando, sobretude, a localizagae dos polos de alta tecnologia & o8 novos
distritos industriais, do tipo "italianos” {Diniz; Crocco 1996).
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Tabela 4 - Namero de municipios brasileiros, por Grandes Regides,
segundo classe de tamanho - 1991

Grupos de habitantes [ Brasil —r Norte

{1 000 hab.) |

Total 4 491 298

Até 5 745 28

=210 10563 62

10820 1298 a4

20 a 50 29 73

50a100 279 28
100 a 200 102

200 a 500 B0 2
500 a1 0og 13

1000 e mais 12 2

- ..

Nordesta Sudeste Sul ‘ Centro-Deste
N D S —
1509 1432 871 379

124 338 153 98
316 316 253 108
529 34 241 93
A0 247 144 61
a3 i 45 1
21 45 23 4
" 33 1 3
4 ? 2

3 4 2 1

Fonta: Bremaeckar, F. E. J. Ox municipios das regibas metropalitanas segundo a divisdo termitorial de 1997, Aevista de

Administragao Municipal, Rio gde Janairg, v. 44, n. 2o0, jan./mar. 1997,

Nota: Nesta analise utiliza-se um recorie portamanho dos m unicipios & nao das cidades.

Mesmo que de farma aproximada, a dis-
tribui¢do regional dos municipios brasileiros,
estratificada em classes de tamanho, pode
fornecer uma impressao destes limites da
desconcentragéo industrial em diregao as ci-
dades médias."?

O Sudeste e o Sul, somados, agregam -
muite provavelmente no interior do poligono
desenhado por Diniz e Craceo - 69,2% dos
municipios com populagao entre 100 mil e 500
mil habitantes. Os municipios restantes desta
mesma classe, distibuem-se pelas Regides
Nordeste (19,7%), Norte (6,8%) e Centro-Oes-
te (4,3%).Entre os muitos fatores que expli-
cam a ocorréncia desses municipios fora do
citado poligono, além, é claro, da demanda
exercida pela concentragéo popuiacional de
areas de ocupagao mais antiga, pode-se atri-
buir importancia aos investimentos diretos e
as politicas de incentivos fiscais coordenadas
ao lengo de décadas pelas trés principais
agéncias de desenvolvimenta regional brasi-
leiras: Sudam, Suframa e Sudene,

Adicionalmente, também sdo significa-
tivos os impactos das alteragdes nos movi-

mentas migratdrios mais recentes sobre o di-
namismo demografico das cidades médias.
Camaranc e Abramovay (1999), ao apresen-
tarem as principais trajetérias regionais dos
movimentos migratérios brasiteiros, indicam
mudangas expressivas neste processo, que
certlamente alavancaram muitas das cidades
médias fora da drea de influéncia das Regides
Metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte.

Os anos 50 foram denominados modelo
pau-de-arara. Neles prevaleciam as migracdes
inter-regionais de carater rural-urbano, res-
ponsdveis ndo s6 pelo inicie do processo de
desruraiizagdo da populagéo brasileira, como
também pela expleséo das duas metrépoies
nacionais. Em 1960, a migrag&o rural-urbana
na interior do Sudeste suplanta a prépria saida
de migrantes das dreas rurais nordestinas.
Essa inversfio, que nio mais se repete nas
deécadas posteriores, teve como causas a
redugio das secas, as ia citadas politicas de
desenvolvimento regiona! e a menor demanda
por obreiros em relagio 4 década anterior, tendo

" E necessario notar que ndo necessariamente a desconcentracio populacicnal segue a mesma diregdo, cu tenha os
mesmos iimites, daqueles vertificados para a desconcantragde industrial. Gom a reestruturagao produtiva intensifica-se

& complexidade do bindmio migragao-emprego.
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como exemplo a construgdo de Brasilia
(Camarano; Abramovay 1999). Nestes 20 anos
(1950/1970) de intensa desruralizagéo da
sociedade brasileira mais do que as cidades
interioranas, o5 movimentos rurais-urbanos
tiveram como efeitc a aceleragio das me-
trépoles nacionais e de seus centros urbanos
periféricos, entre estes as cidades médias
metropolitanas.

Ainda seguindo a organizagdo dos cita-
dos autores, a década de 70 foi caracterizada
pelo Suf em busca do Norle, porque com a
moderniza¢ao do setar primario quase a me-
tade da populagio rural deixa o campo, acar-
retando um decréscimo da populagio rural
desta regiéo em 2 milhdes de habitantes. Os
gatichos tiveram crucial imparténcia na ocu-
pagéio da Transamazdnica e na vitalizagéo das
areas rurais do Norie durante as décadas de
70 e 80, transformando-as, de forma exclusiva,
em zonas de crescimento de populagio rural
{ibid., p.12).

Importa observar que o fato mais recente
de esgotamento do dinamismo da fronteira
agricela do Nerte, ao contrério de ocasionar
um possivel esvaziamento das cidades médias
da regido, provoca, de outra forma, o cres-
cimento desses centros. Martine (1994) chama
de efeito acumulativo de novos e velhos
padrées na fronteira a combinagéo de dois
maovimentos gue acabam por dinamizar as
cidades das fronteiras agricolas. Em primeiro
lugar, a expansdo agricola demanda atividades
de apoio do setor terciario, principaimente as
atividades de transporte de mercadorias. Em
segundo lugar, as cidades que surgiram ou
cresceram com os projetos agricolas
governamentais, encontram um dinamismo
enddgeno, que as tornam alvos dos poten-
ciais emigrantes rurais, hoje desassistidos
pelo crédito rural e outros incentivos.

Retornando-se & andlise das principais
trajetérias da migragao brasileira, para os anos
80, destaca-se o crescimento da fronteira agri-
cola do Centro-Oeste, baseado nas atividades
da pecuédria e da cultura da soja, ambas
exercendo um forte poder de expulsdo dos tra-
balhadores rurais. Nessa década, os movimen-
tos migratérios assumiriam um carater fun-
damentalmente intra-regional, o que, principal-
mente para ¢ Nordeste, dadas as taxas de
crescimento de suas metropoles, direcionou o
éxodo rural para as cidades de pequeno e medio
portes Camarano; Abramovay, 1999, p. 12).

Para as fronteiras agricolas do Centro-
Ceste, com atividades produtivas mais in-
tensas no uso de capital, ndo s6 surge uma
demanda pela ampliagédo de centros de apoio
para atividades terciarias ligadas a comer-
cializaco de mercadorias, como tambem
sdo induzidas atividades de suporte indus-
trial, principaimente a produgéo de insumos
e implementes agricolas.

Analise da dindmica de crescimento
populacional das cidades médias de 1970

Grande parte dos estudos sabre ¢
desenvolvimento do sistema urbano nacional
fundamenta-se, exclusivamente, na analise
das classes de tamanho de cidade, tal como
& feito na primeira parte deste trabalho. Esse
recurso analltico, deve-se reconhecer, peca
par ndo acompanhar a variagio populacional
das cidades gue, entre periodos censitarios,
mudam de classe de tamanho. Diante de tal
deficiéncia, faz-se neste estudo um esforgo
de complementacgao analitica do sistema ur-
bang nacional, durante o periode de 1970/
1996, acompanhando um conjunto fechado de
cidades médias, isto &, aquelas cidades™
que, em 1970, possuiam populagéo entre 50
e 250 mil habitantes'®,

4 Na verdade a populagio da cidade & resultado da soma de toda a populagéic urbana municipal, independente do

numera de distritos urbanos existentes em um municipio.

15 Egta definicBo para as cidades médias de 1970 {entre 50 mil & 250 mil habitantas) visa a presarvar o conjunto de
cidades investigado num dos pioneiros estudos sobre a posigao das cidades médias na sistema urbano nacional, de
Andrade & Lodder (1979), possibilitando uma reandlise deste conjunto de cidades em exetcicios de investigacao futuros.
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A dinamica do crescimento populacional das
cidades médias de 1970 vis-3-vis as
Regides Metropoliitanas e o conjunto do
Pais para o periodo de 1970/1991

Entre as miitiplas possibilidades de de-
compasicdo do crescimento populacional bra-
sileiro no periodo de 1970/1991, um recorte
que investiga a participacao das "cidades mé-
dias de 1970" vis-g-vis o conjunte das regifes
metropolitanas e a totalidade do Pais, elucida
o diferenciado desempenho desses conjun-
tos, como ilustra a Tabela 5.

Durante a década de 70, como ja se viy,
as regibes metropolitanas destacaram-se no
impulsionamente do crescimento populacional
brasileiro. Ac se observar o desempenho das
cidades médias de 1970 que pertenciam as
regides metropolitanas, confirma-se a hipdte-
se da periferizacio das metrépoles nacionals.
Enguanto, como um todo, as regides metro-
politanas cresceram 48%, as cidades médias
circundantes & sede metropolitana tiveram um
desempenho 25% maior, totalizando um cres-
cimento de 61% no periodo.

No periodo subsegiiente (1980/1891), as
cidades médias periféricas aos nicleos metro-
politanos também tiveram crescimento mais
elevado que as regides metropolitanas como

um fodo. Isso, durante o periodo de1970/1 991,
resultou num aumento da participagéo da
populagéio das cidades médias metropolitanas
no total da populagéo metropolitana, de 10,9%,
em 1970, para 13,2%, em 1991,

A festejada queda no ritmo de crescimen-
1o das regides metropolitanas, verificada no
Censo de 1991, deveu-se, fundamentalmente,
as menores taxas de crescimento populacional
nas metropoles, pois as cidades metropolitanas
periféricas continuaram a crescer em ritmo
mais acelerado que o verificado para o conjunto
do Pais. Nas sedes metropolitanas ocorreu uma
maior intensificacéo nas trocas migratorias,
com volumosos movimentos de entradas e
saidas, que, aliados a aceleracdo dos movi-
mentos intrametropolitanes, contribuiram para
que as taxas de crescimento populacional
destes nucleos fossem, em geral, inferiores a
media nacional. Observa-se também, nessa
mesma década, o pape! de destaque das ci-
dades médias de 1970 nao pertencentes as
regides metropolitanas.

Outro enfoque sobre as cidades médi-
as permite reforgar a tese da periferizagio
das regides metropolitanas. Trata-se da and-
lise da evolugio das taxas de urbanizagao, me-
didas pela razéio entre populagao urbana e po-
pulacéo total dos municipios médios.'s O Gra-

Tabela 5 - Incremento relativo decenal,
segundo conjunto de localidades seleclonados - 19701991

Conjunta de . P;:Er;éo urbana (1.000 habT lncru.raﬂ.:l? o
o —Ioilidades selecronadas _L_£7£|_ Eu_fﬁgﬂgoﬁg EWE
Brasil 89 963,2 117 960,3 145 B25.5 an 24
Regides Metropulitanas (1} 23 5740 349923 42 5702 48 22
Cidades médias deo 1970 10 9822 17 196,1 24 028,7 57 40
Matropolitanas {2) 2 8578.0 41379 56271 B1 I8
Nao-Matropulitanas (2) B 44 2 13 068.2 184016 55 41

Fontes: IBGE, Cense Demogrifice 1970, 1880 & 1991; Contagem da populagio 1996, Rio de Janeiro: IBGE, 1897. Dis-

ponivel em: httyfiwww ibge.gov.br. Acesso em: 1994,

(1} O= dados da populagde das Regices Metropahtanas foram levantados COMm base ho ajustamento termtosial feito por

Bremaecker {1 a57),

(2) Os dades da Populagic das cidades médias de 1970 foram levantados com base sm ajustamento territorial faito pala

Pesquisa, com base termtonial municipal de 1970,

® Chama-se de municipios médios, agueles que incorporam as cidades medias a seus territérios,
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fico 2 demonsira a queda no grau de urbaniza-
¢do das cidades médias metropolitanas no
periodo de 1970/1980, o gue pode estar expres-
sando o crescimento periférico dessas cidades,
para além da franja urbana.

Com a crescente elevacio dos precos
fundiarios urbanos, gue acompanham o cres-
cimento das metrdpales, é pouco provavel gue
uma redugdo no grau de urbanizagio esteja
refletindo uma ampliagao da zona agricola no
territdrio metropolitano nacional. A queda no
grau de urbanizagio, verificada nos anos 70,
para o conjunto dos municipios médios me-
tropolitanes, na verdade, reflete o crescimen-
to da pepulagdo moradora em areas nao-
urbanizadas, através da ocupacdo de
loteamentos irregulares e clandestinos. Em-
Hora o Municipio de Sdo Luis (MA) n&o seja clas-
sificado coma metropolitane, a evolugao de seu
grau de urbanizagio é exemplar: em 1970, asua
populagdo distribuia-se em 60 073 habitantes
rurais e 205 413 habitantes urbanos; em 1980,
essa distribuigio passa a ser, respectivamente,

de 202 214 e 247 288: finaimente, em 1991, a
populagdo rural atinge 450 127 habitantes rurais
contra 246 244 habitantes urbanos. A conclusao
a que se chega com esse caso extrema, équeo
municipio eresceu, fundamentalmente, incorporan-
do a sua area urbana, areas administrativamente
consideradas rurais.

O Gréfico 2, também, nos permite mos-
trar o acelerado processe de ubanizagéio por
que passa o Pais no periodo de 1970/1991,
variando seu grau de urbanizagio em 28%.
Como em 1970 as cidades médias ja possui-
am taxas de urbanizagéo elevadas, estas néo
accempanham o ritme nacional, embora refor-
cem o carater urbano de seu crescimento, atin-
gindo, em 1991, uma taxa média de 92% para
o conjunto. As cidades médias nac-metropoli-
tanas, como se esperava, vivenciam, nesse
periode, um crescimento de sua populagéo ur-
bana mais acentuado do que o conjunto das
cidades médias, o que vincula de forma mais con-
sistente o seu crescimento com a ampliagdo dos
setores econdmicos secundario e terciario.

Grafico 2 - Graus de urbanizagdo comparados - 1970/1991
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A posicéo das cidades médias de 1970 na
regido de influéncia das cidades

Ainda com o objetivo de compreender a
evolugdo populacional das cidades médias de
1970, optou-se por uma abordagern adicianal
gue relaciona as suas taxas de crescimento
¢om a posigao hierarquica que ocupavam no
sistema urbanc nacional, em 1978. Para isso,
utilizou-se ¢ trabalho Regibes de Influéncia
das Cidades que retrata "o conjurito de cen-
tros urbanos em sua hierarquia como iocali-
dades centrais e suas dreas de influgncia, para
oano de 1978" (Corréa, 1987, p. 11317

Peia Tabela 6 observa-se que as taxas de
crescimento populacional médias decrescem
dos centros de zona para as capftais regionajs,
elevando-se na posigéo hierarquica superior,
dos Centros Submetropolitanos. Essa reducao
dataxa média de crescimento populacional dos
centros de zona para as capitais regionais, a
principio, parece sera comportamento espera-

Rev. Bras. Estudos Pop.. Brasilia, 16. n. /2 jar /dez. 1999

do, uma vez que existe uma relacdo positiva
entre o tamanho médio das cidades e sua po-
sicéo hierdrquica.

Ao destacar-se da andlise as cidades
médias metropolitanas, conclui-se por uma
forte identificagéo entre o porte médio das ci-
dades, definido em 1970 {cidades com popu-
lagdo entre 50 e 250 mil habitantes), & a posi-
¢80 de Capital Regional no sistema urbano.
Pela Tabela 6 vé-se que 64% das cidades
médias nao-metropolitanas cumpriam a fun-
¢io de capitais regionais em 197878

Com relagioc ao desempenho das cida-
des médias submetropolitanas, cabem algu-
mas consideragtes adicionais que possam
justificar seu crascimento relativo, superior aa
das cidades hierarquicamente inferiores. ©
estudo Regibes de influéncia das Cidades
define 11 metrépoles regionais, formadas pe-
los nicieos das conhecidas nove regibes
metropoiitanas,' acrescidos das cidades de

Tabela 6 - Tamanho médio e Incrementa populacional relativo
no periodo de 1970/1991 das cidades médias de 1970,
segundo a posigio hierdrquica que Qcupam no sistemna de cidades - 1970/1991

Tamanhe meédio Crescimenta no pariodo

Freqiancia

Pesgigae

— IR csessdestsey | mvwronsnen | aonn
Total 78
Municipios subordinados 10T 218 65,1 1
Centros e zonas 139 754 1041
Centros sub-regionais 157 710 85,6 10
Capitais regionais 205 522 795
Centros submatropolitanos 426 742 1308 13

Fontes: IBGE, Censos Econémicas 1370 ¢ Canso Demografico 1991,

' Sinteticamente, em tal estuda as cidades tém sua Posigao hierdrquica definida de acorda com a intensidade de
relagoes entre as cidades que compdem sua regiao de influéncia, A intensidade das relagdes &, por um ladeo, medida em
termos da procedéncia dos consumidares de bens e servigos oferfados nas cidades, 8. por ouiro, pelos locais onde gs
consumidores desta cidade vao comprar bens e servigos ofertados em outras cidades, ou seja, as regides de influgncia
580 entendidas apenas como locais da distribuigao de bens e servigos. A hierarquia das cidades em suAs dreas de
influéncia é composta por seis niveis, a saber: Centros Metropolitancs, Submetropolitanos, Capitais Regionais, Centros
Sub-Regionais, Centros de Zona e Muricipios Subordinades.

' Esta identificacao das cidades meédias de 1970 com a fungio de capitais regicnais possibiita a utilizagao de um critérip
adicional para uma altemnativa definicdo de cidades médias, Assim, como discutide na Se¢sio 3, um novo conjunto de cidages
médias poderia ser definido a partir do cruzamento de seu tamanho com a Posigao que ocupa no sistema urbang.

* Apds o Censo de 1991, g regido da Grande VitGria passou a ser classificada como Regide Metropolitana de Vitaria,
totalizando atualmente dez regides metropolitanas no Pars,

30



Aev. Bras. Estudos Pop., Brasilia, 16, n. 1/2 jan/dez 1999

Angrade, T.A. & Serra, BV

Goiania e Manaus. As capitais estaduais que
niao correspondem a nicleos metropolitanos
foram classificadas no referido estudo como
centros submetropolitanos. Tal fate ajuda a ex-
plicar o dinamismo demografico das 13 cida-
des médias de 1970 que cumpriam essa fun-
¢30 de centros submetropolitanos, uma vez
que nove delas sao capitais estaduais,® sen-
do as quatro cidades restantes: Ribeirdo Pre-
to (8P}, Juiz de Fora (MG}, Campina Grande
{PB) e Londrina (PR)}.

Ainda explorando a posig&o hierdrqui-
ca das cidades médias de 1970 no sistema
de cidades nacional, desenvolveu-se a Ta-
bela 7, onde o crescimento populacional des-
tas cidades foi comparado com ¢ das imedi-
atamente subordinadas, para o periodo de
1970/1991. A classificagéo das cidades mé-
dias em termos do diferencial de crescimen-
to em relacdo as cidades a elas subordina-
das, obedeceu & seguinte ldgica: quando, no
periods considerado, uma cidade média
cresce a taxas mais elevadas que a metade

das cidades a ela subordinada, classifica-se
tal cidade como de erescimento > subordina-
das; alternativamente, classificou-s¢ as
cidades como de crescimento < subordinadas,
guando mais da metade das cidades subordi-
nadas cresceram a taxas superiores & cidade
média em analise; por fim, guando metade das
cidades subordinadas cresceu mais que & ci-
dade média em andlise, ¢ a outra metade
menos, classificou-se a cidade como de cres-
cimento = subordinadas.

A Tabela 7 sugere a existéncia de um
padrio na relagio do crescimento populacional
das cidades médias de 1970 com ¢ de suas
cidades imediatamente subordinadas. Com
B4 6% das cidades médias crescendo mais que
suas subordinadas e, tomando-se de emprés-
timo algumas categorias da fisica, pode-se fa-
lar na preponderancia de forgas centripetas
atuando no campo gravitacional formado pelas
cidades médias (ndcleo) e as cidades imedia-
tamente a elas subordinadas (satélites).” Se a
anélise aqui apresentada fosse desagregada

Tabela 7 - Comparagiio entre o crescimento das cidades medias de 1970
e o crescimento das cidades a estas subordinadas, segundo a posigao hierdrquica que
ocupam no sisterna de cldades - 19701991

e —
| Cresciments < ! Crescimenio =

o Crascimanto »

Posigao Total subordinadas | subomtinadas subordinadas
hierdrguica . . o | —
| Absoluts | Relative (%) . Abscluto . Relativo (%] | Absolute  Felativo {%)
Total Ta 66 84,5 ] T ] 7
Centra submatropalitano 13 11 B4.5 1 77 1 77
Capital reguonal 50 44 #8.0 3 6.0 3 6.0
Centre sub-regional 10 rd 700 1 10,0 2 20,0
Centro de zona 5 80,0 1 20,0 0 2.0

Fores: IBGE. Censos Econdmicos 1970 e Censo Demagrafico 1091,

Nota: © conunto das cidades meédias nesta tabala totaliza 78 cidades, ¢ que 56 dove as 16 cidades classificadas coma su-
bardinadas, is10 &, na dltima posiglo do sistema de cidades.

= Neste aspecto enfatiza o documento Regido de Influéncia das Cidades: "Ao que tudo indica, a emergéncia desse tipo
de centro decorre, de um lado, da centralizagéo da vida scondmica de varias Unidades da Federagdo em suas capitais
estaduais, cabendo certamsnte um papel relevante ao estado como promotor da ascensao hierdarquica da capi-
tal...* { Corréa, 1987, p. 22).

# Oportuno enfatizar gue até entdo foram exclusivamente ulilizadas varidveis demograticas, o que deve relativizar os
resultados acima expostos em iermos de relagdes econdmicas entre as cidades meédias e suas subordinadas. Vale
lembrar, em dezembro de 1997, que o IBGE ja tinha conctuido uma atualizagdo deste estudo das Regides de Influén-
cia das Cidades. para a Amazénia Legal. Encontra-se em fase de conclusac a publicacao para as demais regides do
Pais, portante ainda ndo disponivel ac plblico em geral. De qualquer forma, como se tratam de cidades de 1970,
parece compativel a classificagio dos centros Urbanos, segundo a rede urbana pesquisada em 1978,
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nos periodos de 1970/1980 e 1980/1991, pro-
vavelmente seria encontrada uma aceleracao
no ritmo de crescimento das cidades subordi-
nadas, fato que indicaria a formacao de
aglomeragoes urbanas no entorno das cida-
des médias de 1970.

O comportamento sugerido para a rela-
¢éo entre a dindmica do ritmo de crescimento
das taxas populacionais das cidades médias
de 1970 e a de suas subordinadas tem camo
corolario despertar a atengdo para as exce-
¢oes, entre as quais a regido de influéncia de
Americana (um dos mais importantes pélos
téxteis do Pais), cidade-nucleo cujo cresci-
mento (132%), no periodo de 197071991 foi,
em muito, suplantado peic cresciments de
iodas as cidades a ela subardinada - Nova
Odessa (208,6%), Santa Bdrbara D'Qeste
(370%) e Sumaré (B83%).

Uma aproximacéo entre as dinidmicas de
crescimente populacional das cidades
médias de 1970 e o processo de reversao
da polarizac&o industria)

Existe haje uma vasta bibliogratia es-
pecializada que constata o processo de es-
praiamento da industria nacional a partir do
pélo dindmice da RMSP, iniciado no final da
década de 60. Tai desconcentracdo, embora
precisamente ultrapassanda os limites do
Sudeste brasileiro, teve como éncora a pré-
pria RMSP, o que favoreceu o interior do pré-
prio Estado de Sao Paulo, e territérios de
outros estados de Sudeste e Sul do Pajs.

A seletividade espacial desse processo
de desconcentragdo industrial pode ser
verificada pela evolucéo do Valor da Transfor-
magao Industrial - VTI - do interior paulista a
partir de 1970, que passa a crescer a taxas
superiores a RMSP, alcangando em 1985 uma
participacée de 22,5% no VTl nacional. Dito de
outra forma, o interior pauiista, em 1985, passa

a ser ¢ segundo mais importante centrg
industrial do Pais, suplantando toda a inds-
tria da Regiao Sul, e correspondendo a duas
vezes e meia a industria de Minas Gerais
(Negri, 1992).

Para os propdsitos deste trabalho - e
uma vez que o assunto foi amplamente dis-
cutido - caberia destacar como determinante,
entre os argumentos que procuram explicar
0 aspecto espacialmente limitado do esprai-
amento da inddstria nacional, aquele que
aponta o perfil da distribuigao regional e pes-
soal da renda come um poderoso obstdculo
para uma efetiva desconcentragao industrial
Diniz, 1993).2

Ne concerente 3 argumentagio que
fundamenta o processo de desconcentragio
industrial, uma sucinta abordagem foi apre-
sentada na primeira parte deste trabalho, pro-
pondo-se, agora, a realizagdo de um cruza-
mento entre as dindmicas de crescimenta
populacional das cidades médias de 1970 &
as hipdteses que procuram expiicar, em nivel
regional, a alavancagem da industria para
além da RMSP. Tal exercicic nao pretende
abranger todas as cidades, nem, tampouco,
esmiucar os varios determinantes que imprimi-
ram dinamismo ou desaceleragiio no cresci-
mentc das localidades. © cruzamento acima
propasto, a0 contrério, procura o rebatimento
regional do pracesso de desconcentragic in-
dustrial sobre a dindmica populacional das ¢i-
dades médias brasileiras,

A Tabela 8 e 0o Mapa 1 apresentam, res-
pectivamente, a hierarquizagao das cidades
medias de 1970 em termos de crescimento
populacional e a sua distribuigao no Territg-
rio Nacional. Comao parametre comparativo,
deve ser lembrado que o crescimento urba-
na brasileiro no periodo de 1970/1991 pode
$er expresso por uma taxa anua! de cresci-
mento de 3,6%; incluindo-se, ai, todas as
classes de tamanhoe de cidades.

Z A analise restringir-se-a as cidades madiag nae-metropolitanas, Contudo, apresentam-sa na Tabela 8 e no Mapa 1 as
taxas de crescimento da populagdo urbana para as cidades médias metropolitanas de 1970.
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Tabela 8 - Taxas anuais de crescimento das cidades médias de 1970

ndo-metropolitanas, segundo as Unidades da Federagio - 1970/1991

) o teantinua)
Unidades da Federagio ! Populagaa ubana | Taxa anual da
e cidades 1970 1680 1931 Crescimento
Fara
Bantarém 61 324 111 857 180 01 5.26
Amapéd
Macapa {total) 5d 740 93132 21 3758 5,40}
Maranhag
Sao Luis 206413 247 288 246 244 0,87
Piaui
Tergsina 181 062 339 042 556 811 5,50
Pamaiba 57 030 7831 105 104 2,95
Ceard
Juazeirm do Nore/Crato 122 413 184 308 235 202 3,16
Saobral [total) 80 210 82 418 112 097 3,00
Rio Grande do None
Matal 257 487 415 896 606 ABY 417
Mossord (1} 79 509 122 861 177 331 389
Paraiba
Joan Pessea 213 562 326 582 497 600 411
Campina Grande 167 388 228171 307 468 2,04
Pemambuco
Guaranhuns 48 519 67 347 82 206 2,84
Caruaru 101 7&1 138 322 182012 2,81
Alagoas
Macais 251 718 382 254 583 343 4.08
Sargipe
Aracap 179 276 287 934 402 341 3482
Barma
JuazetrofPatroling F7 A3H 132012 227 535 527
Fgira te Santana 131 707 233617 249 557 4,76
Vitdria da Conguista B4 346 127 454 188 351 390
Itabunasllhéus 160 989 218 465 321 793 3.a3s
Alagoinhas ftotal) 56 062 73 543 103 267 2,95
Jeguig B4 628 BE 938 116 885 286
Minas Gerais
Ukarindia 111 466 231 5498 358 163 572
Timdtagdipatinga’Coronel Fabriciano 121154 269 038 318574 511
Montes Claros a5 154 155 313 227 754 4,80
Sete Lagoas B1 142 54 604 148125 403
Divinopolis 70 686 109 587 144 429 3.46
Pogos da Catdas 51 783 B1 440 105 205 3.43
Ubaraba 108 259 182519 200 705 2,98
Juiz de Fora 220 310 299 432 380 249 2,63
Gavemador Valadares 129 378 177 802 215098 245
Tedfilo Otoni 67 054 67 884 101 966 20
Barhacena 59 516 71 805 #3 319 1,61
Espinte Santo
Vitdria 132 035 207 747 258 ¥77 3.26
Cachoeire do hapeminm 63 098 90 430 120 738 334
Rio de Janairo
Mova Friburgo 74 754 107 126 144 354 318
Barra Mansa/Volta Radonda 200 768 kAL-Reral 386 770 317
Tarmssdpolis 53 623 o014 101 218 3,07
Campos {total) 175 701 203 399 Jn g 3,06
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Tabela B - Taxas anuais de cresclimento das cidades médias de 1970
ndo-metropolitanas, segundo as Unidades da Federagao - 1970/1991
- - __ loonclusae)

| Populagdo urbana

Unidades da Federagao N . ) ? A Taxa anual dg
e cidades i 1970 | 1860 ) 1991 crescimanta

S3p Paulg
Sdc José dos Cam pos 132 482 276 501 425 515 571
Frarnca BE 868 144 117 227 854 4,70
S&o José do Rio Preta 109 BO7 179 007 275 450 4,48
Armaricana 82 320 121 743 153 653 439
Limaira 77184 137 Bog 1779834 4,06
Sorocaba 163 593 265 956 374108 3.84
Ribairao Prato 196 242 308 345 425 B19 3,77
Bauru 120 930 184 781 265 B6S 363
Piracicaba 127 818 197 904 269 951 4,62
Taubaté 4949 932 167 411 197 801 3,30
Marilia 76 062 107 282 150 520 3,30
S50 Cantas 7h712 110 235 148 408 3.26
Ria Clarp B3 682 104 O 132 733 312
Araraquara B84 459 118778 156 465 298
Jundiar 145 740 221 8848 266 235 2,91
Aragaluba 86 829 116 431 150 805 287
Prasidente Prudente 92 601 129 848 160 227 2,88
Guaratinguata 54 773 72 981 94 421 263
Barrstos 53 508 65 707 &9 311 247
Paran4
Maringsd 100 100 160 688 234 079 413
Lendring 163 528 266 949 366 876 3.02
Ponta Grossa 113074 172 946 22187 3,26
Pararagug 92 Daa 72 066 94 689 2,89
Sama Catarina
Jainyillg 112 134 222 273 334 674 534
Criciuma ftotal) 50415 Bg 332 136 729 4,87
Blumenal 86 492 146 061 186 327 3.72
ltajar 54 0154 18773 114 555 3,64
Flonandpolis 121 025 161 773 239 596 33
Lages (total} 89 484 123616 161 763 2,86
Tubarac AT 134 G4 508 B3 264 2,35
Rio Grande do Sul
Caxias do Sul 114 008 200 354 264 775 4,00
Uruguaiana 63 345 81 281 105 822 247
Peaiotas/Rio Grande 258 748 341 898 430 217 245
Sama Maria itotal) 124 136 157 955 201 690 2,34
Fasse Fundo (1) 84 641 105 463 137 288 2,33
Bage 58712 70005 852 324 210
Cacheeiro do Sul {tatal) 52 44 62 110 73418 1.65
Mata Grosso do Sut
Campa Grande 131 1o 283 853 b1 sa7 B.77
Mato Grosso
Cuiabd (1) 88 219 197 982 395 662 7.41
Goids
Andpolis 80 815 163132 226 825 4,45

Fante: |IBGE, Cense Demogréfico 1970 e 1981,

{1} Cidades gue sofreram reayuste terriorial duranta o perieds de 1976/1991, mas que foram analizagas sequndo a base
lemiorial de 1991
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Mapa 1 - Plotagem das Cidades Médias de 1970,
segundc Taxas Médias Anuais de Crescimento Populacional
no Periodo de 1970/1991
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A andlise das dinadmicas populacionais
requer duas consideragies preliminares: a)
0s resultados em termos de taxa de cresci-
mento para o periodo de 1970/1991 & infly-
enciade por questdes de ordem estatistica,
as quais tendem a realgar o crescimento das
cidades cuja base populacional em 1970 era
menor; e b) a andlise, restrita ao perimetro
urbano dos municipics, nac cempreende o
crescimento para além da franja urbana, que
embora adjacentes as cidades, sdo adminis-
trativamente consideradas zonas rurais, o
que, como se viu na segunda parte deste tra-
balhe, influencia, sobretudo, os resultados
para a cidade de Sao Luis (MA).

Voitando-se & Tabeia 8, vé-se, primeira-
mente, que encabegam a hierarquia das cida-
des médias de 1970, em termos de crescimen-
to populacional, as respectivas capitais dos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Ainda na Regifo Centro-Oeste dparece a
cidade de Anapolis com taxa anual de cres-
cimento de 4,5%, 152 posi¢édo na hierarquia.
Certamente que a funcéo de capital estadual
ocupada pelas cidades de Cuiabd e Campo
Grande reforga o seu dinamismo demogréfico,
demonstrando o peso do estado na dinamica
econdmica das cidades capitais. Nesse
aspecto, vé-se que das dez capitais estaduais
(excluindo-se Sao Luis), classificadas em
1970, como cidades médias, quatro estio
entre as sels cidades de maior crescimento, e
oito tiveram taxas anuais de crescimento iguat
Ou superior a 4%.

O desempenho das cidades madias de
1970 da Regiao Centro-Oeste tem correspon-
déncia com a evalugso da distribuicac regio-
nal na participagéo do Valor da Transforma-
¢ao Industrial - VT - nacional, na qual a parti-
cipagéo do Centro-Oeste eleva-se, no perjo-
do de 1970/1985, de 0,8% para 1,4%. Sabe-
se, ainda, que o desempenho dessas cida-
des relaciona-se nao s6 com as funcées de
capitais estaduais, mas tambeém diretamen-
te com o avango da agroindustria brasileira,
impuisionada, sobretudo (Negri, 1992): a) pela
politica de incentivos as exportagdes para fa-
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zer frente aos compromissos com a divida
externa brasileira, implicando o aumento da
preducée de soja; b) pelo avango tecnologico
gue permitiu um methor aproveitamanto do
cerrado: e ¢} pela ampliagaoe dos investimen-
tos em infra-estrutura ferroviaria e rodoviaria
nesta regigo.

Com o desenvolvimenta da agricultura do
Centro-Oeste, os centros urbanos regionais sdo
dinamizados, tanto por sua fungio de base ur-
bana para distribuigdo e comercializagéo de
bens e servigos de apoio as atividades primari-
as, quanto pela demanda de insumos industri-
ais para a agroindistria.

A Regido Norte, que durante o periodo
de 1970/1985, elevou sua participacao no VT!
nacional de 0,8% para 2,5%, possuia em 1970
apenas duas cidades médias: Macapa (AP} e
Santarém (PA). Ermnbora estas cidades ocu-
pem posicio de destaque na hierarquia de
crescimento populacional {terceira e nona
Posicao, respectivamente), néio seria adequa-
do utiliza-las como referéncia direta ao dina-
mismo econémico regional, uma vez que,
durante o periodo em andlise, o desempe-
nho econdmico do Norte, fortemente subsi-
diado pelas agéncias de desenvoivimento
regional, relaciona-se, sobretudo, a amplia-
¢éo do parque industrial montador de bens
durdveis da Zona Franca de Manaus e com
0s grandes investimentos realizados na am-
bito de Programa Grande Carajas.

A partir dos anos 70, o crescimento da
indistria pesada nacicnal, aliado a posterior
busca de superavits da balanga comereial,
contribuiu para o avango das fronteiras de
extracao minera! do Norte, as quais mesmo com
caracteristicas de enclave, impulsionararn o
crescimento da economia regional, dinamizan-
do cidades como: Santana {AP), Marab4 (PA)
ou tmperatriz (MA). A expansdo da fronteira
mineral certamente contribuiy para o dinamismo
da cidade de Macaps4, que, em 1986, possuia
9% do pessoal (formalmente) ocupado na
extracée de minerais metdlicos e no transporte
maritimo de longo curso (RAIS 1986 relagdo
anval de informagées sociais, 1986).
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Santarém, entretanto, apresenta uma
estrutura setorial nao diretamente relacienada
as atividades de extragdo mineral. Possui
quase 5% do pessoal (formalmente} ocupa-
do na extragao e beneficiamento da madeira
€ mais de 10% alocados no beneficiamento
de fibras téxieis vegetais e na industria de
fiagdo e tecelagem RAIS 1986): relagdo anual
de informacgoes sociais.

Uma analise mais genérica das cida-
des médias de 1970, periencentes a Re-
gido Nordeste, permite destacar que, entre
as oitoc de maior crescimento populacional,
cinco sdo capitais; as ouiras trés cidades
baianas: Juazeiro (oitava posigéo); Feira de
Santana (13 posigaoe) e Vitoria da Conguis-
ta {272 posigaon).

No periodo de 1970/1985, o crescimento
da participagéo do Nordeste no VT1 nacional,
de 5,7% para 8,6%, foi comandado pela eco-
nomia baiana, com a implantagio do Pdlo
Petroquimico de Camagari. Embora seja plau-
sivel cogitar que o desempenho das cidades
médias baianas possa refletir uma elevagéo da
capacidade de investimento (redistribuicdo de
recursos} do estado, com a ampliagéo da base
de arrecadacdo da Regiae Metropolitana de
Salvador, a heterogeneidade da economia nor-
destina ndo permite avangar - nesta etapa da
pesquisa - uma anilise comparativa entre o de-
sempenho das cidades médias da regido.

A andiise da dinamica das cidades médias
nordestinas deve tambérn considerar os efeitos
distributivos da renda nacional efetivados peta
Sudene, gue provavelmente ajuda a explicar o
fato de encaontrar-se metade das cidades
meédias nordestinas na classe das cidades com
taxas anuais de crescimento acima de 3,5%,
enhquantc 40% das cidades das Regifes Sul e
Sudeste estariam nesta mesma classe.
Considerando-se as cidades com taxas anuais
de crescimento abaixo de 2,7%, percebe-se que
todas {(a excecao de S&o Luis) fazem parte das
Regibes Sui e Sudeste. Por ouiro lado, & base
de dados que estd sendo montada no projeto

gue motivou a elaboracao deste texto, apon-
ta para uma ligeira diferenca enire a propor-
¢do de imigrantes no total da populagéo em
1991 nas cidades médias de 1970, em favor
das cidades nordestinas. Durante os anos
de 1981 e 1991, a proporgac de imigrantes
sobre a populagdo total, em 1991, foi de 20%
para as cidades nordestinas e em torno de
18% para as cidades do Sul e Sudeste do
Pais, provavelmente refletindo a importancia
da migragac de retarno para o primeiro gru-
po de cidades. Também deve-se considerar
o fato de as taxas de crescimento vegetativo
das cidades nordestinas serem maiores do
que as referentes as cidades das Regioes
Sul e Sudeste.

As cidades médias do Sudeste, no peri-
odo de 1970/1991, apresentaram em seu con-
junto, um crescimente populacional (109%} li-
geiramente inferior a8 média de conjunto nacio-
nal de cidades médias de 1970 (115%). Tal fato,
porém, nao pode ser interpretado como
desempenho relativamente inferior dessa
regido, uma vez gue durante o periodo em
andlise inameras outiras cidades apresentam
forte dinamismo econdmico. Diniz e Croceoe
{1996), ao estudar o desenvolvimento das Aglo-
meragdes Industriais Relevantes - AIRs - 2 mos-
tra que das 57 novas AlRs que surgem duran-
te as décadas de 80 e 90 {em 1970 existiam
33 AlRs em todo © Brasil), 25 localizaram-se
no Estado de S&op Paulo, 11 em Minas Gerais,
e duas no Espirito Sanio.

Com base no mesme estudo, aoc abor-
dar a evolugdo da distribuigio espaciaf da in-
dustria nacional no periode de 1970/1991,
{ibid.} define um poligono de desconcemniragéo,
inserido entre a regido central de Minas Gerais
€ o nordeste do Rio Grande do Sul, onde se
concentraram os investimentos nacionais ex-
ternos a RMSP. O Mapa 1 nos mostra que, em
1970, as cidades médias brasileiras ja se con-
centravam nesse poligono, certificando que a
formacac deste complexo sistema urbano tem
raizes mais antigas gue o processo de indus-
trializagao da década de 70.

2 A AlRs correspondem aos territérics das microrregides homogéneas com 10 000 ou mais pessoas ccupadas na indastria.
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Entre os fatores, tradicionalmente
elencados, que imprimiram um dinamismo
econdmico singular ao interior paulista - dina-
mismo que atinge a regido fronteirica de Minas
e Parana - destacam-se Diniz {1993), Negri
{1992) e Guimardes Neto (1993):

* o incentivo governamental a producio de
exportdveis, que eram produzidos com
grande eficiéncia no Estado de Sao Paulo,
tais como: manufaturados, soja, café, la-
ranja, carne, algodio e cana-de-aglcar -
esta dftima alavancada pela consolidacio
do Programa Nacional do Alcool:

* as politicas estaduais de interiorizagdo da
indistria paulista e as politicas municipais
de atracao de capitais, cujo resultado foi a
amplia¢éio da infra-estrutura existente, con-
solidando uma rede de transportes gue in-
terliga o interior ao litoral e 4 RMSP;

as deseconomias de aglomeracio na
AMSP, impuisionanda alguns setores para
0 entorno deste pdle econdmico, entre as
quals, destacam-se a resisténcia a baixa
dos salarios imposta pela organizacdo dos
trabalhadores e as restricbes de ordem
ambiental, promovidas por agéncias gover-
namentais; e

os investimentos diretos de grande porte
das empresas estatais: em 1980 foi insta-
lada a Refinaria Hernrigque Laje, em Sao
José dos Campos; e em 1972 a Refinaria
do Planalto em Paulinia,

Longe de pretender esgotar uma avalia-
C80 caso a caso, mas sim com interesse em
lustrar a heterogeneidade de fatores que afe-
tam a dindmica populacional também nesta
regido, destacam-se entre as cidades médias
da Sudeste aquelas de desempenho extremao;

4} Uberlandia-MG (quanta posigdo) tem como
fator de impulséo a elevacéo dos servigos
produtivos e do comercio, isto &, assim
come Cuiabd e Mato Grosso, cumpre com
destague o papel de base urbana para
apoio da agroindistria e da pecuaria
(Ferreira, 1996);

b) S0 José dos Campos-SP (quinta posigéo),
que em 1892 passuia 20% do pessoal ocu-
pado nas inddstrias de eletroeletrdnicos e
material de transportes, RAIS 1992 refagdo
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anual de informagées sociais, 1992}, e mais
de 45% da PEA urbana ocupada no Setor
[ndustria, {Censo Demografico 1991)
contava, complementarmente, com um setor
de servigos auxiliares as atividades econg-
micas que empregava 6,5% de todo o
pessoal ocupado (RAIS 1992: relagao anual
de informagdes sociais, 1992). Para Cano
(1995), Sdo Joseé dos Campos, dada a infra-
estrutura instalada para desenvolvimento de
P&D, faz parte do conjunto dos raros territs-
rios aptos a sediarem inddstrias de aita
tecnelogia para além das Regides
Metropalitanas do Sul e Sudeste; e

¢) O aglomerado urbano formado por Ipatinga/
Cel.Fabriciano/Timéteo - MG (10 posigéao),
inserida ne chamado Vale do Acoteve, cer-
lamente, seu desempenho populacional in-
fluenciado pela instalagdo da Usiminas e
Acesita.

No extremo oposto, realga-se a posigio
das cidades de Barbacena - MG {77% posicao),
Tedfilo Otoni - MG (76° posigdo) e Governador
Valadares - MG (702 posicéo). Ferreira (1996)
caracteriza a Zona da Mata mineira, na qual
estd inserida a cidade de Barbacena, como
regide de trajetdria econdmica descendente.
Situada as margens da BR-040 e sob a
influéncia do Rio de Janeiro, é bastante
plausivel supor que & perda de dinamismo
econdmico deste estado tenha afetado o
desempenho demografico deste centro urbano
mineiro (ibid., p. 39). As outras duas cidades
mineiras, de fraco desempenho popuiacional,
pertencem a Regifo Nordeste deste estado, a
qual se caracteriza pala presenca dos setores
industriais tradicionais, orde a base
ocondmica é a pecudria de corte extensiva
{ibid., p. 38).

O desempenho demaegréfico das cidades
médias pertencentes & Regigdo Sul destaca, por
um lado, as cidades de Santa Catarina - Joinville
(sétima posigio} e Criciama {112 posigao) - e,
por outro, o fraco crescimento das cidades
gauchas. Das sete cidades médias de 1970
pertencentes ac Rio Grande do Sul, seis
apresentam taxas anuais de crescimento
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populacional abaixo de 2,5% para o pericdo
de 1970/198t. Emboara ndo se possam
desconsiderar as menores taxas de natali-
dade percebidas na Regiao Sul, o desioca-
mento recente da fronteira agricola para o
Centro-QOeste em detrimento do Estado do
Rio Grande do Sul pode ser considerado as-
pecto relevante para compreenséo do fraco
desempenho populacional das cidades
meédias desse estado {Diniz; Crocco, 1998).

Entre as cidades do Sul com alto desem-
penho populacional, a cidade de Joinville,
especializada nas inddstrias mecénicas e
metalurgicas, tem, provavelmente, seu alto
desempenho populacional relacionado ao
processo de desconcentragdo industrial da
Regido Metropalitana de Sdo Paulo (ibid.).
Criciima, por sua vez, durante a década de
70, tem seu dinamismo associado ao choque
do petréleo e a consegilente politica governa-
mental de incentivo & produgdo e consumo de
carvao mineral nacional, gue levou a instalagao,
neste municipio, da indistria Carboquimica
Catarinense - ICC. Durante a década de 80,
amplia-se o setor industrial téxtil e calgadista,
tornando Criciiima, no inicio da década de 90,
o terceiro produtor de jeans do Pais e o maior
pélo confeccionista do estado.

Sintese das conclusbes e consideragdes
adicionais

Valendo-se da andiise do crescimento
urbano brasileiro, segundo a classe de ta-
manho das cidades, e, complementarmenie,
acompanhando-se a dindmica populacional
de um grupo fechado de cidades, procurou-
se demenstrar o importante papel das cida-
des médias no crescimento, e redistribuigao
da populagao urbana nacional durante o pe-
riodo de 1970/1891. O desempenho desse
grupe de cidades, argumentou-se, teve in-
fluéncia significativa das cidades médias me-
tropolitanas, que, dada a intensidade de suas
relagbes de troca com a complexa estrutura
produtiva das metrépoles, devem ser trata-
das de forma especial.

Curiosamente, as taxas de urbanizagéo
dos municipios gue comportam as cidades

médias metropolitanas de 1970 decrescem no
periodo de 1970/1980, refletindo, possivelmen-
te, ¢ carater precario do crescimento destas
cidades, através da ccupagéo de areas néo-
urbanizadas, através da ocupacao de lotea-
mentos irregulares e clandestinos.

Em sequida, realizou-se um estudc gue
objetivou interpretar o dinamismo das cidades
médias de 1970 em face da posigio que ocu-
pavam no sistema urbano nacional em fins da
década de 80. Nesse enfoque, caberia primei-
ramente ressaltar a identificagao entre as cida-
des de porte médio (definidas com base no
Censa de 1970}, e a posigéo de capital regional
no sistema urbano. Para o periedo de 1970/
1991, o estudo demonstrou que 84,6% das
cidades médias de 1970 cresceram mais que
as cidades imediatamente a elas subordinadas.
Tal resultado permite concluir peia preponde-
rancia de forgas centripetas atuando no campo
gravitacional formadoe pelas cidades médias
{nicleo) e as cidades a elas imediatamente su-
bordinadas (satélites).

Adicionalmente, para o mesmo peti-
odo de 1970/1991, procurou-se averiguar
o rebatimento dos regionalmente diferen-
tes determinantes do processo de descon-
centragdo industrial sobre o dinamismao
populacional das cidades médias de 1970,
destacando-se gue, de forma geral, é bastante
razoavel, neste periodo, a associagao entre os
fendmenos de urbanizagao e industrializagéo;
e que a rede de cidades meédias preexistentes,
em 1870, certamente condicionou o processo
de desconcentragdo industrial, impondo & este
hmites de espraiamento territorial.

E indubitave) que o ritmo de crescimen-
to populacional das cidades médias de 1970
resultou na formagéo de periferias e entornos
vinculados aguelas cidades, exiginde, portan-
10, para maior precisfio analitica, que a investi-
gacéo do desenvolvimento urbano nacional
incorpore estas "novas territorialidades”.

A analise do periodo mais recente {1991/
1996) demonstra a consolidagie de um ritmo
de crescimento da populagio brasileira mais
iento. A contagem populaciona! de 19096,

39



Andrade. T.A. & Sora, BV

Rev. Bras. Esludos Pop., Brasiia, 16, n. 1/2 jan./dez. 1999

contude, aponta outras grandes mudangas no
cendrio do desenvolvimento urbano brasileiro.

Com auxilio da Tabela 9, vé-se que, dife-
rentemente da década de 80, as regides
metropalitanas crescem em ritmo superior ap
cenjunte de Pais, crescimento que continua
sendo puxado pelo fendmeno da periferizagéo
das metrdpoles nacionais, Tomando-se, a prin-
cipio, o desempenho populacional das cidades
medias de 1970 como representativo do
conjunto de cidades médias brasileiras,
percebe-se que, apesar de crescerem em ritmo
mais acelerado que o das regides metropolita-
nas, este diferencial cai em relagdo ao periodo
de 1980/1991. Durante a década de 80, o
crescimento das cidades médias de 1970 (40%)
foi superior em 82% ao das regides metro-
politanas {22%), mas neste Gitimo qlinglénio
a mesma diferenga - ainda em favor das
cidades médias - caj a 27°%. Esta reducéo, no
fitmo de crescimento das cidades meédias,
possivelmente, tem como contrapartida uma
aceleragio nataxa de crescimento populacionai
das cidades a eias subordinadas, reafirmando
a necessidade de incorporar a4 andlise as
regides polanzadas pelas cidades médias e néo
apenas informacdes referentes a estas cidades.

Ainda gue em fase embrionaria, o pro-
cesso nacional de reestruturagio produtiva,
sob a crientagdic de uma palitica econdmica
neoliberal, parece ter implicagdes sobre o
desenvolvimento regional, para reforgar o
Processo de concentragdo econdmico-
populacional nos grandes centros urbanos

brasileiros. Tais implicagées territeriais, en-
tre outros fatores, estariam sendo funda-
mentadas:

a) pelo aumento da importancia das economi-
as externas as firmas nos critérios de loca-
lizagé&o reinantes na chamada producéc
flexivel, que exige proximidade entre forne-
cedores just in time, existéncia de mao-de-
obra altamente qualificada, assim coma de
sofisticados servigos produtivos, fatores en-
contrados quase exclusivamente nos gran-
des centros urbanos nacionais;

b) pela escolha de uma palitica de desenvolvi-
mento regional orientada pela eficiéncia, em
prejuizo do conteddo de eqilidade na distri-
buigio da riqueza nacionai:

c) pela perda da capacidade de investimentos
diretos e deterioragco dos mecanismos de
incentivos, impostos pela poiitica de
privatizagio e pslo tamanho dos compro-
missos orcamentarios com as gigantescas
dividas interna e extema; e

d) por um planejamente de uma infra-estrutura
vidria valorizando o escoamento de exporta-
vels, em detrimento de uma orientagdo que
visa a permitir a complementaridade do par-
que industrial nacicnal,

Certamente, ainda pouco estudada, as
recentes mudangas de rumo do desenvolvi-
mento urbano nacional parecem exigir a
preméncia de estudos empiricos que visam a
subsidiar o debate sobre o novo papel do pla-
nejamento regional.

Tabefa 9 - Populagio total e incremento relative da popuiagio,
segundo conjunto de localidades selecionados -1 991/1996

Conjunte de - Populagiic tc:tal i1 900 hab.) ) Incr'em.anto( %)
18291

lotalidades selecionadas

Brasil
Regides Metropolitanas
Cidades médias do 1970
Metropolitanas

Nao-Metropolitanas

T ]_ 1596 | 1951/1996 B
146 326 157 080 .0
42 670 46 016 7.8
25973 28 549 99
5777 6371 104
20195 22178 8,8

Fortas: |BGE. Canss Cemografico 1991; Comagem da Populagio 1996. Rio de Janaim: IBGE, 1997, Disponival em:

fittp:/iwww.ibge gov.br, Acesso em: 1999,
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Resumo

Este trabatho iniciaimente Precura mostrar o importante papel desempenhade pelas cida-
des médias na dinamica do crescimento populacional e na redistribuigéo da populacio urbana

nadas, o que significa que as forcas centripetas preponderam sobre as centri

forga formado pelas cidades médias {nucleo)
(satélites). Adicionalmente, o trabalho mastra
periode, a associacéo entre os fendémenos da

fugas no campo de

e as cidades a elas imediatamente subordinadas
que: a) de forma geral, é bastante razodvel, neste
urbanizagéo e da| ndustrializacdo; e b) que a rede

de cidades médias existente condicionou o processo de desconcentragao industrial, impendo a
este limites de espraiamento territorial. Finalmente, usando 03 dados da recentemente divuigada
Contagem Populacional 1996, o estudo constata a retomada do dinamismo das regides metropo-
Itanas, as quais voltam a crescer em ritmo superior ao conjunto do Pais, puxada basicamente
pele fenémeno de periferizacéo das metrépoies nacionais.

Abstract

This study shows initially the important contribution made by the intermediate-sized cities in
the demographic growth dynamics and in the decentralization of the urban population in the period
1970/91 in Brazil. Later on, when an analysis of a group of urban cemers considered as medium-
sized cities in the 70°s is made, a conclusion is reached that these cities exhibited a larger growth
rate than those shown by their subordinated cities in the hierarchy of urban centers, what means

spraw!. Finally, using the data taken from the 1996 Population Count made public recentlly, this
study finds that the metropolitan regions recoverad their former demographic performance by
showing larger population growth rates than the country as a whole, due basically to the
"peripherization” of the national metropolises.

42



