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O artigo analisa a relagao existente entre o tamanho relativo da populacdo
em idade escolar e a quantidade e qualidade do ensino fundamental no Brasil,
através de uma analise cross section dos municipios brasileiros no ano de 1991,
utilizando como referéncia metodolégica o trabalho de Schultz (1987). Desta
forma, avalia-se se a queda da fecundidade, com alteragcfes na razdo de
dependéncia, tera um impacto positivo na quantidade e na qualidade do ensino
brasileiro. O trabalho faz também uma analise descritiva dos estados e municipios
levando em consideragéo alguns indicadores educacionais, permitindo estudar
as particularidades destes indicadores. Conclui que uma queda da fecundidade
e, consequentemente, uma diminuicdo proporcional na populagéo jovem trardo
impactos positivos no sistema educacional, proporcionando um aumento da
cobertura do ensino publico e uma melhora na sua qualidade.

Introducao

Nas Ultimas décadas, o Brasil
apresentou um crescimento educacional
aquém do desejado, se comparado com
outros paises em desenvolvimento. Esse
baixo desempenho educacional é con-
siderado a principal causa do aumento na
desigualdade de renda e traz conse-
quéncias perversas para a economia,
prejudicando o crescimento econdmico.

Birdsall, Bruns e Sabot (1996, p. 7-9)
apontam como causas do fraco desem-
penho escolar brasileiro: (a) a alta desigual-
dade de renda e de oportunidades, o que
gera um elevado nivel de pobreza; (b) a
estratégia de desenvolvimento voltada para
0 mercado interno, que torna os produtos
brasileiros ndo competitivos no mercado
internacional e impediu que a demanda por
trabalhador qualificado crescesse muito; (c)
o clientelismo e a méa distribuicdo dos gastos
publicos destinados a educacgao, que
privilegiam os interesses de determinados
grupos, sem levar em consideracdo as
verdadeiras necessidades da populagéo;

e (d) as altas taxas de fecundidade passa-
das, que provocaram rapido crescimento no
nimero de criancas em idade escolar e
forcaram o Brasil a optar pelo aumento da
quantidade e ndo da qualidade do ensino,
dada a necessidade de que se dire-
cionassem recursos para a expansao das
matriculas.

A quantidade de possiveis fatores
determinantes do desempenho educa-
cional, tanto de natureza econdmica quanto
demogréfica, é bastante grande, mas neste
artigo serd enfocado apenas um deles: o
impacto da fecundidade no sistema
educacional.

Sobre esta inter-relagéo, a literatura é
controversa. Os primeiros a levantar tal
debate foram Coale e Hoover (1958), que
projetaram o comportamento dos gastos
publicos em educacdo em situacdes de
alta, média e baixa fecundidade na india,
para o periodo de 1956 a 1986. Segundo
eles, em um regime de alta fecundidade, o
numero de criangas em idade escolar seria
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muito maior do que em um regime de baixa
fecundidade, o que provocaria, naquele
regime, um direcionamento bem maior de
recursos do governo para educagao. Porém,
estudos realizados em alguns paises por
Schultz (1987) mostram que esta relagcao
nao é tdo simplista, que um crescimento da
populacdo em idade escolar nem sempre
aumenta os gastos publicos. Dados de
paises de baixa e média renda demonstram
que, apesar do crescimento da populagédo
em idade escolar, os gastos publicos totais
nesses paises diminuiram ou néo cres-
ceram na mesma propor¢ao. Segundo
Schultz, alguns fatores podem ter
contribuido para a diminuicdo dos gastos
publicos por aluno, como a maior economia
de escala, ou a diminuicdo do prego da
educacdo, ou a piora na qualidade do
ensino. Dessa forma, o autor analisa o
impacto do crescimento da coorte em idade
escolar tanto na quantidade quanto na
qualidade do ensino e conclui que um
aumento relativo da coorte em idade
escolar provoca uma diminuig&o nos gastos
publicos por aluno e a piora da qualidade
do ensino.

Portanto, dado o pressuposto de que o
tamanho da coorte em idade escolar tem
impactos na quantidade e qualidade da
educacéo, cabe perguntar: qual é a relagéo
existente entre o sistema educacional e o
tamanho da coorte em idade escolar no
Brasil? Assim, o objetivo deste artigo é
avaliar o impacto do tamanho relativo da
coorte em idade escolar no sistema
educacional (ensino fundamental), tanto em
termos da quantidade demandada de
ensino, quanto em termos da sua qualidade,
tomando-se por base os municipios do
Brasil no ano de 1991 e tendo como re-
ferencial a metodologia proposta por
Schultz (1987). Cabe ressaltar que nédo se
pretende aqui testar o modelo proposto por
Schultz, mas apenas utiliza-lo como
referencial metodolégico, com varias
adaptacoes.

1Ver Borcherding e Deacon (1972).

Marco tedrico e metodolégico

Para examinar o impacto do nivel de
fecundidade na quantidade e qualidade do
ensino brasileiro, este trabalho utiliza como
marco teérico e metodolégico as for-
mulaces propostas por Schultz (1987).
Este autor baseou-se na teoria econdmica
do ajustamento do sistema educacional pelo
equilibrio da demanda e oferta, utilizando o
modelo de producdo/demanda para a
determinacao da quantidade de educagéo
na economia.

Marco tedrico

A quantidade média de escolaridade
de uma populagdo depende do equilibrio
entre a demanda e a oferta de servigos
educacionais: fatores que afetam esse
mercado provocam alteragdes na quan-
tidade média de escolaridade.

Anexado na teoria da decisdo coletiva?,
0 modelo de equilibrio entre a demanda e a
oferta de educacgdo baseia-se em alguns
pressupostos que, apesar de fortes, sédo
convenientes para simplificar o modelo.
Admite-se, primeiramente, que cada nivel
de governo € eleito pela maioria; dessa
forma, a competi¢do politica leva a escolha
da plataforma 6tima para a maioria dos
eleitores. Pressupde-se, também, que os
cidaddos sabem sobre os custos e
beneficios dos gastos governamentais. Por
fim, assume-se que o setor governamental
produz eficientemente, minimizando seus
custos.

Segundo Schultz (1987), a funcédo de
producdo de servicos educacionais
depende do trabalho empregado (L), do
capital utilizado (K) e de mudancas
tecnoldgicas que gerem mudangas na
producao de educacao (Z)?. Considerando
que a substituicdo entre o trabalho e o
capital tem elasticidade igual a um, a funcao
de producgdo pode ser expressa na forma
da funcé@o de Cobb-Douglas:

2 Essas mudancas tecnolégicas séo de carater principalmente demogréfico, como sera visto a seguir.
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X =2ZLeKt® (1)

sendo « a fracdo do salario nos servicos
educacionais e 1 - o, a fragdo do capital.

Aceitando o pressuposto de que o setor
educacional produz eficientemente, mi-
nimizando seus custos unitarios, o preco
do produto (ou custo marginal) vai ser um
multiplo do salario pago ao setor edu-
cacional e da taxa de retorno do capital, ou
seja:

P, = (1/2) (Wia)* (r/ 1 - a)** @)

onde W é o salario pago aos professores®, r
€ a taxa de retorno do capital, « é a fragdo
do salario nos servigcos educacionais e
1- o é afracdo do capital.

Como o mercado de capital mundial é
mais globalizado que o mercado de
trabalho, espera-se que a taxa de retorno
do capital seja a mesma para 0s paises e a
diferenca nos precos seja dada pela
diferenca nos salarios pagos aos profes-
sores. Desta maneira, a equagdo acima
pode ser reescrita na forma dos precgos,
ou seja:

P, = e ZP e eul ®)

sendo u, o erro da fungéo produgéo, B, uma
constante e g, igual a-1.

Assume-se que 0S servicos edu-
cacionais produzidos sao distribuidos
igualmente paratoda a populagdo em idade
escolar. Assim, a quantidade demandada
sera:

q = x/PY 4)

onde q é a quantidade de servigcos
educacionais demandados, x € o produto
educacional, P é a populacdo em idade
escolar e y é o parametro de “bem publico”.
Schultz considera que a educacdo é um
bem puramente privado, ou seja, y¢€ igual a
um, ndo ocorrendo externalidades.

A funcdo demanda por escolaridade vai
depender dos impostos pagos pelos
cidaddos ()4, da renda na qual esses
impostos incidem (Y) e de fatores
tecnoldgicos que afetam a demanda por
educacéo (2). Entdo, a funcao log-linear da
demanda seria escrita como:

g = Dt1yezbeu2 (5)

onde e“?é o erro da regressado, n é a
elasticidade preco e & é a elasticidade
renda.

Schultz combina, portanto, a equacao
da funcdo de producdo e a demanda por
servicos educacionais, chegando a outra
equacao que expressa 0s gastos publicos
educacionais por criangcas em idade
escolar:

IN(E/P) = B, + B,InY + BInW + B,InZ + v (6)

De acordo com a equagédo acima, 0s
gastos publicos em educacédo por aluno
(E/P) dependem de varidveis econémicas
e demograficas. As variaveis econémicas
sdo o nivel de renda da economia (Y), que
influencia a demanda domiciliar por
educacéo, e o nivel dos salarios pagos aos
professores (W), que provoca mudangas no
custo unitario da educacéo e influencia a
producao dos servicos educacionais. As
mudancas tecnoldgicas (Z) incluem as
variaveis demograficas que alteram tanto a
funcdo de producao, quanto a demanda por
servigos educacionais.

Marco metodolégico

Como a idéia central da analise de
Schultz é o trade off entre qualidade e
quantidade, os gastos educacionais sao
decompostos em quatro componentes, ou
seja:

E/P = (SP/P) (T/SP) (CIT) (E/C)  (7)

3 Na produgéo de servicos educacionais, o principal insumo utilizado é o professor.
4 Devido aos pressupostos do modelo — processo politico democratico e informacéo dos custos e beneficios por parte dos eleitores
-, 0s impostos pagos pelos cidaddos sdo considerados o preco da escolaridade publica.
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O primeiro componente (SF/P) é o
numero de matriculas publicas sobre a
populacédo escolar ou Taxa de Matricula
Publica, que é considerada por Schultz um
indicador da variagcdo na quantidade
demandada de escolaridade. O termo (C/
T), que significa os gastos correntes sobre
0 numero de professores, é considerado
uma proxy do salario dos professores. O
termo (T/S) é o numero de professores por
estudante ou relagcdo professor/aluno.
Segundo Schultz, o salario dos professores
e arelacao professor/aluno sdo indicadores
de qualidade do sistema educacional. O
ultimo termo (E/C), que representa o gasto
total sobre o corrente, € um indice da
intensidade do capital fisico do sistema
escolar.

Schultz prop&e o ajuste de regressdes
separadas, tanto para o gasto publico total
em escolaridade por aluno, como para 0s
seus componentes, de forma que a soma
dos coeficientes dos quatro componentes
seja igual ao coeficiente da regresséo geral
do gasto publico por aluno.

Aspectos metodolégicos
Adaptacdo do modelo de Schultz ao Brasil

Foram feitas algumas adaptagfes da
metodologia original de Schultz, vista na
secao anterior, com o intuito de melhora-la
e torna-la aplicavel ao Brasil.

Primeiramente, algumas consi-
deragOes devem ser feitas com relagdo a
alguns pressupostos implicitos no modelo.
Como visto, um dos pressupostos do
modelo de producdo/demanda é que o0s
impostos pagos pelos cidadéos corres-
pondem ao precgo do servico educacional.
Porém, no Brasil isso ndo ocorre. O
mecanismo de arrecadacao tributaria gera
transferéncias entre as classes ricas e
pobres, além das transferéncias de
recursos para a area educacional entre a
Unido, os estados e os municipios, o que
provoca um descompasso, em algumas
regides, entre 0 imposto pago e o custo da
educacdo. O preco da educacgdo ndo vai,
portanto, ser igual ao imposto pago pelos
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individuos. A quebra desse pressuposto
ndo impossibilita o estudo, mas pode ter
como consequéncia a insensibilidade da
demanda por educacao com relacéo ao seu
preco. Em suas andlises, Schultz também
considerou paises onde 0s impostos ndo
eram iguais ao preco do servico de
educacdo (como paises da Africa e da
América Latina). Da mesma forma, aqui
também serd mantido esse pressuposto,
com o intuito de simplificar o modelo. Com
relacdo a igualdade da taxa de retorno do
capital, também pode-se considerar que, no
Brasil, essa taxa ndo é diferenciada entre
os estados. Logo, esse ndo é um fator que
provoca alteracdes no preco do ensino entre
0s estados.

Devido & falta de dados referentes aos
gastos publicos destinados a educacao
municipal, ndo foi possivel analisar os
gastos publicos por aluno, nem dois dos
seus componentes (C/T e E/C). Assim, foram
ajustados modelos de regressdo apenas
para a Taxa de Matricula Publica e para a
relacdo professor/aluno. Tal fato nao
inviabiliza a analise porque o objetivo deste
trabalho é captar o efeito do tamanho da
coorte em idade escolar na quantidade e
qualidade do ensino. Através da Taxa de
Matricula Publica podemos captar o efeito
na quantidade de servicos publicos
educacionais ofertados. Cabe ressaltar,
porém, que a Taxa de Matricula Publica ndo
capta apenas as variagbes na quantidade
de ensino, mas também as variacdes na
sua qualidade. Esse é um aspecto
relevante com relacdo a metodologia
proposta por Schultz e uma critica aos seus
pressupostos.

A Taxa de Matricula Publica possui um
carater qualitativo ao captar a capacidade
que o estado tem de absorver as variagdes
positivas na quantidade da populagdo em
idade escolar, ou seja, um aumento da
coorte em idade escolar pode aumentar o
nimero de matriculas, porém em menor
namero do que o aumento da populacao
em idade escolar, 0 que provoca uma
reducdo na Taxa de Matricula Publica.
Dessa maneira, a melhor forma de avaliar o
impacto do tamanho da coorte em idade
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escolar na quantidade de ensino
demandada é por meio do numero absoluto
de matriculas publicas. Essa variavel
também seréd incluida no modelo, como
variavel resposta, para captar o impacto do
tamanho relativo da coorte em idade
escolar na quantidade do ensino.

A elasticidade do tamanho relativo da
coorte, neste caso, € um indicador da
capacidade que o estado tem de absorver
as variagdes do tamanho da coorte em
idade escolar. Se a elasticidade for positiva
e maior que um, o efeito de uma variagdo
da coorte em idade escolar na variagdo da
Taxa de Matricula Publica também sera
positivo; se a elasticidade for igual a um, a
variacao sera nula; se a elasticidade variar
entre zero e um, o efeito na Taxa de Matricula
Puablica decorrente de variagbes no
tamanho relativo da coorte em idade
escolar sera negativo.

A relagcao professor/aluno (T/SP) é
considerada por muitos autores (Schultz,
1987; Jones, 1990) um indicador da
qualidade do ensino, uma vez que em
classes pequenas os alunos sdo objetos de
maior aten¢ao, pois ttm um monitoramento
extra. A relagdo professor/aluno é aqui
considerada uma proxy da qualidade, o que
torna possivel avaliar o impacto do tamanho
relativo da coorte em idade escolar na
qualidade do ensino brasileiro.

Com relacdo as variaveis inde-
pendentes, no modelo de Schultz elas
possuem carater econdémico e demografico.
As variaveis econémicas que afetam os
gastos publicos por aluno sdo a renda e o
salario dos professores (ou pre¢o da
educacgédo). A hipotese é de que um maior
nivel de renda aumenta a demanda da
populagéo por educacao, ao passo que um
maior nivel salarial dos professores
aumenta o custo e, portanto, o prego do
ensino, pois os professores séo o principal
insumo na produc¢éo do ensino. A renda foi
captada pela renda média per capita familiar
do municipio e o salario, pelo salario médio
relativo dos professores da rede publica.

As variaveis independentes que
possuem carater demografico sdo as
mudancas tecnoldgicas (Z) que alteram

tanto a funcdo de producao quanto a
demanda por servigos educacionais. Uma
das variaveis demograficas consideradas
por Schultz é a taxa de fecundidade total,
que tem um efeito agregado no tamanho
da coorte em idade escolar. Logo, quando
ha, por exemplo, uma queda da taxa de
fecundidade, diminui a populagdo em
idade escolar. Todavia, existe um lag entre
a queda da fecundidade e a diminuicao
da coorte em idade escolar. Esse lag existe
nao so6 pelo fato de que as criancas entram
no sistema de ensino publico fundamental
com, no minimo, sete anos de idade, mas
também porque, devido a inércia popula-
cional, a diminuicdo dos nascimentos em
termos absolutos né@o ocorre instan-
taneamente, pois depende da porcen-
tagem da populacao feminina em idade
reprodutiva. Para captar esse efeito macro
da taxa de fecundidade total Schultz
utilizou o tamanho relativo da coorte em
idade escolar, que também foi utilizado
neste trabalho.

Outra variavel demogréfica que afeta o
sistema educacional é o grau de disperséo
da populacdo. Segundo Schultz, quanto
mais densa for uma regido, maior a
economia de escala para o sistema
educacional, pois a facilidade de acesso
as escolas diminui tanto o tempo quanto os
custos de transporte. Maior urbanizacao
também estd associada com maiores taxas
de retorno da educacgdo, que aumentam a
demanda por educacéo. Enfim, foi incluida
uma variavel independente que capta o
efeito da urbanizacdo: a proporcédo de
domicilios em area urbana.

Foram acrescentadas também outras
variaveis que influenciam o sistema
educacional, como a educagdo média das
mulheres acima de 25 anos, para tentar
captar as variagdes do investimento
educacional nos filhos feito pelos pais, ja
que maes mais educadas ddo mais
educacao a seus filhos. Alguns autores,
como Barros e Lam (1995), tém atribuido
um papel importante ao nivel educacional
dos pais, principalmente das maées, na
determinacado da demanda intradomiciliar
por educacéo.
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Outro fator que deve ser considerado é
a divisdo de responsabilidade no finan-
ciamento da educacéo entre as esferas de
governo. De acordo com a Constituicdo
brasileira, os governos estaduais e
municipais sdo responsaveis pela educagéo
bésica, cabendo ao governo federal apenas
a fungéo de suporte. Desta forma, a oferta
de educacgdo de um municipio sera também
influenciada pela politica e disponibilidade
do estado do qual ele faz parte. Foram
incluidas, portanto, variaveis categoricas para
identificar os estados e as capitais. Também
foram incluidas variaveis categodricas que
identificam o tamanho do municipio, para
captar a economia de escala do setor de
servigos educacionais em municipios que
possuem maior populagdo. Apesar de a
urbanizacéo ter sido incluida com esse
objetivo, conforme sugerido por Schultz,
devido ao alto grau de urbanizagéo do Brasil
essa variavel podera ndo ter muita influéncia.

Decomposicao da Taxa de Matricula
Pdblica (SP/P)

No modelo de Schultz, a Taxa de
Matricula Publica (TMP) corresponde a
matricula total do setor publico na série k e
grau j, que, para facilitar, sera chamada de
Spkj, onde k é a série e j € o grau, dividida
pela populacdo em idade certa de cursar
esta série, P,. O total de matriculas do setor
publico de determinado grau ou série ndo
vai depender apenas da coorte em idade
adequada de cursar esse grau ou essa
série, mas também de outros fatores, que
fazem com que a taxa de matricula seja
maior que um, no caso de o numero de
matricula ser maior do que a populagao em
idade escolar exata, ou menor que um, se
ocorrer o inverso. Assim, na sua forma mais
pura, a taxa de matricula apresenta sinais
ambiguos. Ela pode aumentar tanto por um
aspecto positivo (maior cobertura esco-
lar), quanto por um aspecto negativo
(repeténcia).

A taxa de matricula é afetada pela taxa
de repeténcia, pois uma porcentagem
grande de alunos matriculados em
determinada série ndo pertence a faixa
etaria adequada a cursar aquela série.
Segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), o grau de
distorcdo do sistema pode ser calculado
pela parcela de matriculas na idade i na
série k e no grau j no total das matriculas da
série k do grau j, sendoi aidade adequada®
de cursar tal série. Para facilitar, esta
parcela serd chamada de Taxa de Eficiéncia
Publica (TEP), porque quanto mais eficiente
0 sistema, menor serd a repeténcia e,
portanto, maior a parcela de pessoas que
cursa determinada série com a idade
adequada. Pode-se decompor a Taxa de
Matricula Publica da seguinte forma:

ST P S, 1(®
PP S5, P TP TEP

onde P,é a populagéo em idade i, adequada
para cursar a série k do grau j; %, /P, é a
taxa de escolarizagdo liquida ou Taxa de
Cobertura Publica (TCP); S°,; € a matricula
publica na idade adequada i na série k do
nivel de ensino j e S*, € a matricula publica
na série k do nivel j.

De acordo com a equacdo acima,
quanto menor o grau de distor¢cdo do
sistema educacional, devido a uma taxa de
repeténcia baixa, maior sera o grau de
eficiéncia do ensino e, consequentemente,
menor a quantidade de matricula e a taxa
de matricula. Em caso extremo, no qual o
grau de distorcdo é zero, ou seja, ndo ha
repeténcia, a TEP seria igual a um, e nesse
caso a matricula publica total seria de
pessoas na idade adequada a série. A
cobertura do atendimento a educacéo
também afeta a taxa de matricula, pois uma
menor cobertura do ensino correspondera
a uma menor quantidade demandada de
ensino, portanto, a um menor nimero de
matriculas.

5 Como este trabalho analisa da 12 a 42 séries do ensino fundamental, considerou-se como idade adequada o grupo de idade de

6allanos.
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Sendo a Taxa de Eficiéncia Publica e a
Taxa de Cobertura Publica componentes da
Taxa de Matricula Publica, os fatores ja vistos
que afetam a TMP também vao afetar a
Taxa de Eficiéncia e a Taxa de Cobertura
do sistema publico. Por conseguinte, pode-
se considerar a Taxa de Eficiéncia Publica
e a Taxa de Cobertura Publica como
variaveis dependentes que denotam o
carater qualitativo e quantitativo do sistema.
Sera portanto estudada a maneira pela qual
o0 tamanho relativo da coorte em idade
escolar afeta o grau de eficiéncia do sistema
e a taxa de cobertura do ensino publico,
por meio do ajuste dos modelos de
regressdes para as duas variaveis
separadamente.

A TMP também pode ser decomposta
levando-se em consideracdo as matriculas
do setor privado e a taxa de matricula total,
tanto publica quanto privada, que sera
chamada de Taxa de Matricula Bruta (TMB).

P T _gp
%Lz%i.*(—l—ls?k') ou 9)

Sy Sy . (1-p)
P~ P

onde S°, é a matricula publica na série k do
nivel j; STkj é a matricula total, tanto publica
quanto privada, na série k do nivel j; STkj/Pi
€ a Taxa de Matricula Bruta; S°,/ S', € a
participacdo do setor publico e (1 - Spkj/STkj)
ou (1 - p) é a participacao do setor privado
no total de matriculas.

Assim, utilizando a participacao do setor
privado no total de matriculas como variavel
dependente, é possivel analisar o impacto
das variaveis econdémicas e demograficas
sobre ela. Essa variavel é importante ja que
pode ser um indicador de qualidade do
sistema publico, pois uma maior cobertura
do setor privado pode ser uma conse-
quéncia da ma qualidade do ensino. Ja a
Taxa de Matricula Bruta € um indicador de
quantidade e qualidade do sistema®.

Em sintese, este trabalho utiliza o
numero de matriculas publicas e a Taxa de
Cobertura Publica como variaveis
dependentes para captar o aspecto
quantitativo do impacto da variagcao da
coorte em idade escolar na educacéo.
A Taxa de Matricula Publica e a Taxa de
Matricula Bruta para captar variagdes tanto
da quantidade quanto da qualidade, e a
Taxa de Eficiéncia Publica, a participacéo
do setor privado e a relacéo professor/aluno
para captar as variagées na qualidade da
educacdo. Tais variaveis dependentes,
juntamente com as variaveis independentes
descritas até aqui, foram utilizadas para
fazer a analise do ensino fundamental (da
12 a 42 séries) através de uma cross-section
dos municipios brasileiros para o ano de
1991, utilizando regressdes lineares
multiplas.

Foram utilizados dados do Censo
Demogréfico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Censo Escolar elaborado pelo INEP/
MEC, ambos para o ano de1991. Do Censo
Demografico de 1991 foram utilizados os
dados referentes a populagéo, anos médio
de estudo, urbanizacao, renda e salario
médio. Os dados referentes a matriculas e
numero de docentes foram retirados do
Censo Escolar de 1991.

Na proxima secéo é feita uma analise
descritiva dos principais indicadores do
ensino, além de uma discussdo das
peculiaridades da Taxa de Matricula
Publica, para demonstrar a importancia das
suas decomposicdes.

Aspectos do ensino brasileiro

Quantidade versus qualidade dos
indicadores do sistema de ensino

A Taxa de Matricula Publica possui
algumas caracteristicas fundamentais que
devem ser destacadas para uma melhor
analise do sistema educacional. Como visto
na secdo metodoldgica, a TMP nao reflete
apenas a cobertura do sistema educacional

6 A Taxa de Matricula Bruta também possui o duplo carater, qualitativo e quantitativo, da Taxa de Matricula Publica.
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publico, mas também a sua eficiéncia’, ou
seja, uma TMP de 100% nao significa,
necessariamente, que o sistema publico
possui uma cobertura total, porque parte das
matriculas pode ser de alunos repetentes.

Essa relacdo pode ser melhor enten-
dida no Grafico 1. Nele foram tracadas
curvas hipotéticas da Taxa de Matricula
Publica que tém como limites maximo e
minimo o maior e menor valor da TMP
observada nos estados no ano de 19968.
Cada curva representa as possiveis
combinacdes da Taxa de Cobertura Publica
e do inverso da Taxa de Eficiéncia Publica,
em relagéo a determinada Taxa de Matricula
Publica. Como pode ser visto, a curva mais
grossa, que representaa TMP igual a 100%,
pode ser obtida com uma TCP baixa
combinada com uma baixa TEP (ou alta
repeténcia). O ponto B na curva representa
o ponto ideal, ou seja, o ponto onde o ensino
publico estaria maximizado, com 100% de
cobertura e 100% de eficiéncia. Mantendo-
se 0s mesmos niveis de cobertura, um
aumento da eficiéncia do ensino, pela
reducao da repeténcia, provoca um
movimento para a esquerda. Mantendo-se

0s mesmos niveis de Taxa de Eficiéncia
Publica, um aumento da Taxa de Cobertura
Publica causa um movimento para cima.

No Gréafico 1 também estdo repre-
sentadas as combinacfes da TCP e TEP
para os estados brasileiros da 12 a 42 séries
no ano de 1996. Pode-se perceber que
todos os estados possuem Taxa de
Eficiéncia Publica e Taxa de Cobertura
Publica menor que 100%: Minas Gerais tem
a maior cobertura (66%) e Rio Grande do
Sul, a maior eficiéncia (81%). A regiao
Nordeste é a que apresenta as piores taxas,
tanto de eficiéncia quanto de cobertura —
Paraiba é o estado com as piores taxas: a
Taxa de Eficiéncia Publica é igual a 24% e
a Taxa de Cobertura Publica é de 22%. Os
estados do Sul e Sudeste sdo os que
apresentam as melhores taxas, com
excecdo do Rio de Janeiro. Para essa
descricdo, o ideal seria uma politica que
combinasse aumento da Taxa de Eficiéncia
e da Taxa de Cobertura, caminhando para
0 ponto B do Gréfico 1.

Como visto na se¢do metodoldgica, a
Taxa de Matricula Publica também pode ser
decomposta entre a Taxa de Matricula Bruta

GRAFICO 1
Combinagdes entre Taxa de Cobertura Publica e Taxa de Eficiéncia Publica, segundo Taxas de Matricula Publica.
Valores hipotéticos e estados, 12 a 42 séries, 1996

1,10

1,00

0,90
8
3 0,80 1 Taxa de
= Matricula
o 0,70 1 Publica
3
E 0,60 —1,34
8 0,50 - — 115
g == 1,00
% 0,40 ~ 0,85
= 0,30 —0,71

0,20

0,10

0,00 - - - - - - - ; ; ; |

00 05 1,0 15 20 25 35 40 45 50 55 60 I/TEP

1,00 067 050 040 033

0,25 022 020 0,18 0,17 TEP

Fonte: Dados calculados com base na Contagem Populacional de 1996 (IBGE) e no Censo Escolar de 1996 (MEC/INEP).

" Adota-se como proxy de eficiéncia o nivel de repeténcia que seréa captado pela Taxa de Eficiéncia Publica.
8 Serviu como base de dados a Contagem Populacional do IBGE de 1996 e o Censo Escolar de 1996 do INEP/MEC.
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GRAFICO 2
Combinagdes entre Taxa de Matricula Publica e participacdo do setor privado (p) segundo Taxas de Matricula Bruta.
Valores hipotéticos e estados, 1% a 4% séries, 1996*

p 1/(1p)
0,38
1,6 ]
03315 -
Taxa de
0291,4 - Matricula
Bruta
—1,38
0231,3 | — 1,19
1,00
RJ (0,19) DF (016) —0.87
0,17 1,2 A RN(0,14)
PB oPE
S oMT eAL
0091,1 4 sC s °* &
RO T0(0,03)
MG
0’00 1 ’0 T T T T T T T T 1
0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1 11 1,2 1,3 14

Taxa de Matricula Publica

Fonte: Dados calculados com base na Contagem Populacional de 1996 (IBGE) e no Censo Escolar de 1996 (MEC/INEP).
*Os valores entre parénteses sdo a participacéo do setor privado no total de matriculas(p).

(que inclui as matriculas do setores publico
e privado) e a participagéo do setor privado
no total de matriculas. Tal decomposicéo é
importante, pois o pressuposto adotado é
de que quanto pior for a qualidade do ensino
publico, maior sera a participagéo do setor
privado. As combinacgdes entre a TMP e o
inverso da participacdo do setor publico®,
para dada Taxa de Matricula Bruta, estdo
representadas no Gréfico 2. Como no caso
anterior, os valores limites das Taxas de
Matricula Bruta sdo 0s maximos e minimos
observados nos estados, no ano de 1996.

No Grafico 2 também estdo repre-
sentados os estados para a 12 a 42 séries
no ano de 1996. Percebe-se que o Rio de
Janeiro possui a maior participagdo do setor
privado, sendo também o estado com a
menor Taxa de Matricula Bruta (87%) e a
menor Taxa de Matricula Publica (71%). Por
sua vez, Roraima possui a menor
participagdo do setor privado, seguido de
Tocantins, que tem as maiores Taxas de

° Que também pode ser interpretado como (1/(1- S, /ST,)).

Matricula Bruta e Publica — 138% e 134%,
respectivamente.

A Taxa de Matricula Bruta e a Taxa de
Matricula Publica estdo, de certa forma,
distorcidas. Tal fato ocorre porque nessas
taxas estdo embutidas as repeténcias, o que
faz com que a maioria dos estados tenha
Taxa de Matricula Bruta maior que um.
Como é mais provavel que no sistema
publico o grau de repeténcia seja maior, a
participagdo do setor privado pode estar
sendo subestimada. Enfim, para avaliar
melhor a participacdo do setor privado no
sistema de ensino foi analisado o setor
privado no total de matriculas em idade
adequada, levando em consideracéo a
Taxa de Cobertura Publica e a Taxa de
Cobertura Total (TCT)?, que inclui tanto o
setor privado quanto o publico.

A partir do Grafico 3 verifica-se que,
realmente, a participagdo do setor privado
est4 ligada a qualidade do ensino no Brasil.
Cada curva desse gréfico representa as

1° Taxa de Cobertura Total € a matricula total (tanto publica quanto privada) em idade adequada de cursar a série k do grau j sobre
apopulagéo em idade adequada de cursar esta série e grau (S',;/ P).
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GRAFICO 3
Combinagdes entre Taxa de Cobertura Publica e participacéo do setor privado no total das matriculas em idade
adequada, segundo Taxas de Cobertura Total.

i 7 (-pik) Valores hipotéticos e estados, 1* a 42 séries, 1996
pikj
0,62 2,6
058 2,4
055 2,2 Taxa de
Cobertura

050 2,0 Total
0,40 =1,00

4 e

1,8 —0,721
0,52
0% 16 —0,313
CE(028) " RJ(0,27
029 141 PB (0,31) (028) (0,27)
AL sg _PE(0.24) pr
A
017 1,2 MAT o
° L ]

0.00 PA " 10(0,05)

v 1,0 T T T T T RRI 0,02) 1

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1

Taxa de Cobertura Publica

Fonte: Dados calculados com base na Contagem Populacional de 1996 (IBGE) e no Censo Escolar de 1996 (MEC/INEP).
*Os valores entre parénteses sdo a participacdo do setor privado no total de matriculas em idade adequada (Rk,)-

combinagdes entre a Taxa de Cobertura
Publica e o inverso da participagdo do setor
publico nas matriculas em idade adequada
(ou o inverso de um menos a participacdo
do setor privado) para dada Taxa de
Cobertura Total (setor publico e privado). O
valor maximo dessa taxa é um, porque ela
ndo contempla a repeténcia. Nesse caso,
todos os alunos estdo na escola, seja
publica ou privada. O ideal seria caminhar,
portanto, para a direita, para alcancar a
curva mais grossa. O ponto C sobre a curva
representa a total estatizacdo do ensino,
com toda a populagdo em idade escolar
cursando escolas publicas.

Percebe-se, pelo Gréafico 3, que os
estados que estdo em melhor situagéo, seja
de cobertura do ensino ou de eficiéncia,
possuem menor participacdo do setor
privado nas matriculas em idade adequada.
Os estados que estdo mais proximos da
Taxa de Cobertura Total de 100% (curva
mais grossa) Sdo 0s que possuem a menor

taxa de participacdo do setor privado.
Paraiba, que apresenta as piores taxas de
eficiéncia e de cobertura publicas, possui a
maior participagdo do setor privado nas
matriculas em idade adequada (31%). E
justo analisar, entdo, o impacto do tamanho
da coorte em idade escolar sobre a
participagdo do setor privado, sendo este
um indicador de qualidade do ensino, ou
seja, quanto maior a porcentagem de
matriculas privadas sobre o total, pior a
qualidade do ensino publico.
Considerando a amostra deste
trabalho, que sdo os municipios do Brasil
do ano de 1991, apresentam-se no Grafico
4 as combinacBes entre a Taxa de
Cobertura Publica'* e o inverso da Taxa de
Eficiéncia Publica. Como visto no Gréfico 1,
a linha grossa representa a Taxa de
Matricula Publica igual a um e o ponto B, o
nivel 6timo de cobertura e eficiéncia do
ensino publico. Portanto, os municipios mais
proximos deste ponto sdo 0s que possuem

1 Alguns municipios apresentam Taxa de Cobertura PUblica maior que um, gue pode ser devido a forma como foram calculadas
as matriculas em idade adequada, que leva em consideracéo um intervalo etario de trés anos, podendo, desta forma, estar
captando alguma repeténcia. Ou entdo pode ser devido a sobrenumeragdo de matriculas no Censo Escolar.
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GRAFICO 4
Combinagdes entre Taxa de Cobertura Publica e Taxa de Eficiéncia Publica. Municipios, 12 a 42 séries, 1991, e curva
hipotética da Taxa de Matricula Publica igual a 1

0,9

08 -
07 -
0,6
05
0,4 1
03 A

Taxa de Cobertura Publica

0,2 4
0,1+

Taxa de
Matricula
Publica

== 1,00

1+

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 1/TEP
1,00 0,66 0,50 0,40 0,33 0,29 0,250,22 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,13 0,13 0,12 0,11 0,11 0,10 TEP

Fonte: Dados calculados com base no Censo Demogréfico de 1991(IBGE) e no Censo Escolar de 1991 (INEP/MEC).

uma melhor situacao educacional, e 0s mu-
nicipios mais afastados, uma pior situagéo.
Assim, os municipios foram classificados
da seguinte forma: (a) os mais bem situados
compartilham Taxa de Cobertura Publi-
ca maior que 80% e Taxa de Eficiéncia

Publica maior que 70%; e (b) os que estao
em condicdes piores possuem Taxa de
Cobertura Publica e Taxa de Eficiéncia
Publica menores que 20%. Esses mu-
nicipios encontram-se dentro dos retan-
gulos pontilhados.

GRAFICO5
Combinagdes entre Taxa de Matricula Publica e participacéo do setor privado (p) segundo Taxa Bruta de Matricula.
Valores hipotéticos e municipios com Taxa de Cobertura Publica maior que 80% e Taxa de Eficiéncia Publica maior

que 70%, 12 a 4@ séries, 1991

p 1/(1-p)
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0,23 1,3 - — 1,38
—1,19

1,00

0,17 1,2 4 - 0,87

0,091,1 4

0,00 1,0 T T T -0 ; -4 e
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Taxa de Matricula Publica

Fonte: Dados calculados com base no Censo Demografico de 1991 (IBGE) e no Censo Escolar de 1991 (MEC/INEP).
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GRAFICO 6
Combinagdes entre Taxa de Matricula Publica e participacéo do setor privado (p) segundo Taxa Bruta de Matricula.
Valores hipotéticos e municipios com Taxa de Cobertura Publica menor que 20% e Taxa de Eficiéncia PUblica menor
que 20%, 12 a 4@ séries, 1991

P
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Fonte: Dados calculados com base no Censo Demogréfico de 1991 (IBGE) e no Censo Escolar de 1991 (INEP/MEC).

GRAFICO 7
Combinagdes entre Taxa de Cobertura Publica e participagéo do setor privado nas matriculas
em idade adequada, segundo Taxa de Cobertura Total.
Valores hipotéticos e municipios com Taxa de Cobertura Publica maior que 80% e Taxa de Eficiéncia maior que 70%,
12 a 42 séries, 1991
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Fonte: Dados calculados com base no Censo Demogréfico de 1991 (IBGE) e no Censo Escolar de 1991 (INEP/MEC).
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GRAFICO 8
Combinagdes entre Taxa de Cobertura Publica e participagéo do setor privado nas matriculas
em idade adequada, segundo Taxa de Cobertura Total.
Valores hipotéticos e municipios com Taxa de Cobertura Publica menor que 20% e Taxa de Eficiéncia Publica menor
que 20%,12 a 42 séries, 1991
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Fonte: Dados calculados com base no Censo Demogréfico de 1991 (IBGE) e no Censo Escolar de 1991 (INEP/MEC).

Os municipios selecionados, de acordo
com os critérios descritos acima, foram
ilustrados levando em consideracédo a Taxa
de Matricula Publica e a participagdo do
setor privado no total de matriculas
(Graficos 5 e 6). No Gréfico 5, que con-
templa os municipios com as maiores Taxa
de Cobertura Publica e Taxa de Eficiéncia
Publica, percebe-se que na maioria dos
municipios o setor privado ndo tem
nenhuma participacéo. J& o Gréafico 6, que
traz os municipios com pior qualidade de
ensino publico, mostra que na maioria
desses municipios héa participacdo do setor
privado no total de matriculas. Mas, como
ja foi mencionado, devido a repeténcia
(principalmente no segundo caso, em que
a Taxa de Eficiéncia é muito baixa), as Taxas
de Matricula Bruta e Publica estdo acima
de 100% em quase todos os municipios e,
dada a possibilidade de uma maior
repeténcia no ensino publico, pode ocorrer

uma subestimacao da participa¢édo do setor
privado. O Gréafico 7 exple a Taxa de Co-
bertura Publica e a participacdo do setor
privado no total de matriculas em idade
adequada para os melhores municipios e o
Gréfico 8, para os piores municipios. Como
foi observado para os estados, os muni-
cipios com pior desempenho educacional,
que possuem menores Taxa de Eficiéncia
Publica, Taxa de Cobertura Plblica e Taxa
de Cobertura Total, sdo os que possuem a
maior porcentagem de matriculas privadas
em idade adequada.

Gastos publicos educacionais

Nesta secao sdo examinados 0s gastos
do governo destinados a educag¢é@o no ano
de 1996 para os estados brasileiros. Nao é
possivel analisar 0s municipios, pois ndo
h& uma dnica fonte de gastos municipais
que englobe as trés esferas do governo. A
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GRAFICO9
Participacgéo relativa das trés esferas de governo no total dos gastos educacionais — Brasil e estados, 1996
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Fonte: Dados calculados com base nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

andlise dos gastos publicos destinados a
educacado é importante porque da a co-
nhecer a divisdo de responsabilidades
entre as trés esferas de governo - federal,
estadual e municipal.

Pelo Grafico 9 percebe-se que na
maioria das unidades da Federacdo o
governo estadual é o principal agente
financiador da educagédo publica, seguido
dos governos municipais. Ambos repre-
sentam a quase totalidade dos gastos totais
do Brasil. Tal fato é coerente com a divisdo
de responsabilidades no financiamento da
educacédo estabelecida pela Constituicdo
brasileira, na qual estados e municipios sao
responsaveis pela educagédo fundamental,
cabendo ao governo federal a funcao de
suporte as outras duas esferas de governo,
0 que caracteriza uma grande descen-
tralizacdo dos gastos com educagao no pais.
Portanto, a inclusdo de varidveis cate-
goricas que identifiquem o estado a qual
pertencem 0s municipios, como é feito na
andlise da préxima secdo, é fundamental
para captar a influéncia dos estados nos
municipios.
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Esta secéo procurou analisar de forma
descritiva alguns aspectos do ensino no
Brasil. Na proxima secéo sera analisada a
relacéo entre o tamanho da coorte em idade
escolar e alguns indicadores quantitativos
e qualitativos do ensino.

Impactos do tamanho relativo da coorte
em idade escolar nos indicadores de
educacao

Nesta secdo sdo analisados os
resultados das regressdes lineares
multiplas, com o objetivo principal de
verificar a influéncia das variaveis
demogréficas, principalmente do tamanho
relativo da coorte em idade escolar, sobre o
sistema de ensino do 1° grau, para oS
municipios brasileiros no ano de 1991.
Como visto na segcdo metodoldgica, foi
utilizado um modelo de regresséo para sete
variaveis dependentes, a saber: nimero de
matriculas publicas, Taxa de Matricula
Publica, Taxa de Cobertura Publica, Taxa
de Matricula Bruta, Taxa de Eficiéncia
Publica, probabilidade de estudar no setor
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privado e relagdo professor/aluno. Para a
melhor compreensdo da dinamica
educacional, o ensino fundamental foi
analisado apenas da 12 a 42 séries. Os
resultados das regressdes estdo ilustrados
na Tabela 1.

Com relag¢éo ao In do numero absoluto
de matricula, que € um indicador da variacéo
na quantidade de ensino, verifica-se que o
tamanho da coorte em idade escolar foi
significativo estatisticamente e, como
esperado, essa varidvel tem um impacto
positivo no ensino primério. Porém, a
elasticidade do tamanho relativo da coorte
em idade escolar é proxima de um,
indicando que o aumento das matriculas
publicas é proporcional ao aumento da
populacdo em idade escolar. Devido a
elasticidade unitaria encontrada para o
numero de matriculas, a variagdo da coorte
em idade escolar ndo tem impacto sobre a
Taxa de Matricula Publica, néo é significativa
estatisticamente e tem pequeno impacto na
Taxa de Matricula Bruta. No caso da Taxa
de Cobertura Publica, o impacto da
variagdo da coorte em idade escolar é
negativo: isso indica que uma maior coorte
em idade escolar diminui a cobertura do
sistema educacional publico.

Com relag@o ao nivel de urbanizacéo
dos municipios, o impacto no nimero de
matriculas e na Taxa de Matricula Bruta é
pequeno, e na Taxa de Matricula Pablica
ndo é significativo. Nas andlises de Schultz,
o resultado encontrado para a urbanizacéo
também foi pequeno, o que demonstra que
um maior grau de urbanizacdo provoca
uma pequena economia de escala para a
educacao.

Analisando as variaveis dependentes,
que captam varia¢ges na qualidade da
educacéo, o tamanho relativo da coorte em
idade escolar foi negativo para a Taxa de
Eficiéncia Publica e para a relagdo
professor/aluno. Para a Taxa de Eficiéncia
Publica, uma variacao de 10% da coorte
em idade escolar diminui essa taxa em
3,53%, e para a relagdo professor/aluno
esta mesma variagao na coorte provoca uma
queda de 4,76% nesse indicador. O
tamanho relativo da coorte em idade
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escolar ndo foi significativo estatisticamente
para proporgao de matriculas privadas nas
matriculas totais. Para esta variavel
dependente, 0os anos médios de estudo das
mulheres acima de 25 anos tém grande
importancia na determinacdo da escolha
entre escola publica e privada. Tal resultado
€ esperado, pois, como visto na quarta
secao, pior qualidade do ensino publico é
acompanhada de maior participacdo do
setor privado. Umavez que o ensino privado
é, por definicdo, pago, cabe esperar que 0s
individuos de melhor condigéo financeira
procurem as escolas particulares, e como o
nivel educacional tem uma relagéo positiva
com o nivel de renda, essa variavel terd um
impacto positivo na procura por escolas
privadas. Como se esta controlando pela
renda per capita e, ao contrario dos casos
anteriores, esta variavel foi significativa
estatisticamente e com sinal positivo,
provavelmente o efeito da escolaridade das
mulheres acima de 25 anos (que
indiretamente esta captando a escolaridade
materna) esteja captando a demanda por
qualidade educacional.

Conclusédo

Este trabalho procurou analisar a
relacdo existente entre o tamanho relativo
da coorte em idade escolar e alguns
indicadores de ensino que captam sua
quantidade e qualidade, através de uma
analise cross-section do ensino funda-
mental nos municipios brasileiros para o ano
de 1991. Para tanto, utilizou-se como
referéncia metodolégica o trabalho de
Schultz (1987), que permite avaliar o
impacto de indicadores econémicos e
demograficos na quantidade e qualidade
do ensino. Todavia, foram feitas varias
adaptacdes do modelo de producédo/
demanda.

Para analisar o impacto da coorte em
idade escolar na quantidade utilizou-se o
namero absoluto de matriculas e a Taxa de
Cobertura Publica (TCP). No caso da
qualidade, os principais indicadores foram
a Taxa de Eficiéncia Publica (TEP), a relagao
professor/aluno e a participacdo do setor
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privado no sistema de ensino. Os indi-
cadores Taxa de Matricula Publica (TMP) e
Taxa de Matricula Bruta (TMB) captaram
tanto a quantidade quanto a qualidade do
ensino publico.

A TMB, TCP, TEP e a participagédo do
setor privado no sistema de ensino foram
resultantes da decomposicéo feita na TMP.
Essa decomposicdo foi necessaria devido
a peculiaridade desse indicador, que pode
aumentar tanto por um aspecto positivo
(maior cobertura), quanto por um aspecto
negativo (maior repeténcia). Tal fato foi
demonstrado pela analise descritiva dos
estados e municipios, pois ficou claro que
uma dada TMP pode ser resultado de varias
combinacdes de TCP e TEP. Dessa forma,
uma alta TMP ndo necessariamente
significa que a qualidade do ensino publico
€ alta, pois ela pode ser resultado de uma
baixa TCP e baixa TEF (ou alta repeténcia).
Também ficou demonstrado que os estados
e municipios que possuiam ensino publico
de pior qualidade em 1996, no caso dos
estados, e em 1991, no caso dos municipios,
eram 0S que possuiam as maiores
participacdes do setor privado no ensino,
sendo, portanto, importante a incluséo da
participacdo do setor publico no modelo.

Na analise descritiva, verificou-se
também que a regido Nordeste é a que
apresenta os piores indicadores educa-
cionais, com baixas TCP e TEP e alta
participacdo do setor privado. O Estado da
Paraiba possui as menores TCP e TEP, ao
passo que os estados do Sul e Sudeste
apresentam os melhores indicadores.

Com base nos resultados encontrados
nas estimativas das regressdes, pode-se
inferir que uma maior coorte em idade
escolar tem um pequeno impacto na
quantidade de ensino, verificado por uma
elasticidade entre o tamanho relativo da
coorte em idade escolar e o nimero de
matriculas publicas préximo de um. Esta
elasticidade unitéria encontrada faz com
que o tamanho da coorte em idade escolar
ndo tenha impacto na TMP e tenha um
impacto pequeno na TMB. Também se
verificou que o tamanho relativo da coorte
em idade escolar tem impactos negativos

na TCR, TEP e na relacdo professor/aluno.
Como o primeiro é um indicador de
quantidade, e os dois Ultimos de qualidade,
conclui-se que o aumento da coorte em
idade escolar provoca uma deterioracéo da
qualidade do ensino publico e uma
diminuicdo do atendimento publico escolar,
quando medidos por estes indicadores,
reforcando a proposicdo de que uma
diminuicdo do crescimento demografico e,
consequentemente, uma diminui¢cdo da
coorte em idade escolar ndo so possibilitam
um aumento na cobertura como também
melhoram a eficiéncia do sistema, ou seja,
provocam um aumento na qualidade. J& na
participacdo do setor privado no ensino o
tamanho da coorte ndo tem nenhuma
influéncia.

Quanto a urbanizacao, ela foi signi-
ficativa estatisticamente para as variaveis
numero de matriculas publicas, TMB com
uma relagdo positiva, porém muito pe-
quena, indicando que maior urbanizagdo
ndo traz grande economia de escala para
a educacao. O maior efeito da urbanizagéo
€ 0 aumento da participacdo do setor
privado.

A varidvel anos médios de estudo das
mulheres acima de 25 anos tem grande
influéncia na participacdo do setor publico
e na Taxa de Eficiéncia Publica. Com
relagdo a renda familiar per capita e ao
salario relativo dos professores, de um
modo geral, eles ndo foram muito signi-
ficativos estatisticamente, indicando a
quebra de pressupostos do modelo, como
o fato de o preco da educacao nédo ser dado
pelos impostos pagos pelos cidadaos, o
mercado de trabalho de professores
publicos néo ter concorréncia perfeita e a
oferta de educacao ser limitada.

Portanto, de acordo com o que foi
analisado neste artigo, e tendo em conta a
limitagdo de se trabalhar com uma anélise
cross-section, pode-se inferir que uma queda
da taxa de crescimento da populacéo,
ocasionando uma mudanga na estrutura
etaria com taxas de dependéncia para jovens
menores, conforme vem ocorrendo no Brasil,
podera abrir uma janela de oportunidades,
como diz Carvalho e Wong (1995), no sentido
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de contribuir para uma melhora na cobertura
educacional e na qualidade do ensino,
através de um impacto positivo em alguns
indicadores do desempenho educacional,
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Abstract

The article analyses the relations between the relative size of population in school age
and the quantity and quality of the fundamental teaching in Brazil, through a Brazilian
municipalities cross-section analyses concern to 1991, using as a methodological base the
Schultz work (1987). In this sense, is made an evaluation if the fecundity fall, changing the
dependency rate, resultin a positive impact on the quality and quantity of the Brazilian education
system. The article also developes a state and municipalities descriptive analysis, considering
some educational indicators, making it possible to study the indicator’s particularities. The
basic conclusion was that a fecundity fall, and the consequent reduction in the proportion of
young population, would bring some positive impacts on the educational system, resulting in
the increasing public teaching offer as well as its quality.
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