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Este estudo investiga como a ampliacao da capacidade adaptativa, promovida pelo acesso a
politicas de protecdo social, especialmente ao Programa Cisternas, se associa a permanéncia da
populacdo no Semiarido Setentrional entre 2001 e 2018. A analise utiliza como principal fonte
de dados a Coorte dos 100 MilhGes de Brasileiros(as) que retine informagdes sociodemograficas
e econdmicas de familias em situa¢do de vulnerabilidade social inscritas em programas sociais
do governo federal. Os achados evidenciam que a permanéncia do sertanejo em sua terra natal
ndo pode ser compreendida apenas a partir de uma légica econdmica, mas também de processos
sociais mais amplos de enraizamento e pertencimento, em que a presenca do Estado exerce
significativa influéncia por meio daimplementag¢ao de politicas de prote¢do social. Em particular,
destaca-se o efeito sinérgico entre os programas Cisternas e Bolsa Familia, cuja combinac¢ao ndao
somente ajuda nos ajustes as condi¢des adversas do clima semiarido, como também fortalece
os vinculos comunitarios, a autonomia das familias e a resiliéncia socioeconémica local.
Trata-se, portanto, de uma imobilidade que nao parece ser imposta pela falta de alternativas,
mas possivelmente escolhida a partir da ampliacao das capacidades e da dignidade cotidiana
proporcionadas por politicas pdblicas articuladas e adaptadas a realidade local.
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Introducao

A seca é um fendmeno climatico intrinseco ao Semiarido, préprio e natural a regiao
(Arsky, 2020), que faz da seca ndo um problema a ser resolvido, mas uma questao a ser
compreendida para melhorar ainda mais a convivéncia da populagao sertaneja. Essa é uma
pauta necessaria e urgente frente aos desafios atuais e futuros da agenda climatica. De
acordo com as previsdes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
siglaem inglés), é prevista uma eleva¢ao da temperatura média globalanualacima de 2°C
que deve impactar especialmente as zonas semiaridas, sobretudo o meio rural. Alguns
dos efeitos oriundos desse evento sao a reducdo da pluviosidade média, o aumento da
ocorréncia de secas e o crescimento da desertificagao (IPCC, 2019), podendo agravar as
questdes socioecondmicas preexistentes na regido do Semiarido Setentrional.

Nesse contexto, as mudangas climaticas tornam-se um dos principais multiplicadores
de ameacas sobre os marcadores sociais e econdmicos, o que leva a exigir uma governanca
adaptativa que tenha como base politicas piblicas que deem suporte as familias que
permanecem (Cundill et al., 2021; Foresight, 2011), de modo que elas também possam
decidir sobre sua mobilidade. Igualmente em outras areas aridas, a exemplo da Africa
Subsaariana, as secas sao frequentemente reportadas como principais motivadoras dos
deslocamentos populacionais (Black et al., 2013), configurando casos de mobilidade
involuntaria, que sdo deslocamentos for¢ados pela impossibilidade de sobrevivéncia nos
locais de origem. E necessario que haja acdes que deem o direito da livre mobilidade, de
modo que os individuos/familias possam escolher ficar ou ir.

Assim, nota-se que a problemética ambiental esta cada vez mais ligada aos aspectos
sociais, nao se limitando apenas aos aspectos da natureza (Ojima, 2011). Embora saiba-se
que essa mudanga vem acontecendo, e que se estabelece em um cenario no qual tende
a se intensificar, por se tratar de regides que ja sofrem com escassez hidrica e que sdo
altamente dependentes de atividades agricolas, como € o caso do Semiarido Setentrional,
nao se conhece ao certo o nivel de impacto que as mudancas climéaticas irdo provocar e
que dimensdes tomarao. Essa se torna uma questao ainda mais delicada quando a mo-
bilidade é limitada, seja pela falta de recursos financeiros, seja pela incipiente rede de
apoio (capital social).

Contudo, migrar é apenas uma dentre as estratégias possiveis de adaptacdo as mu-
dancas climaticas, sendo um recurso empregado apenas em (ltima instancia (Foresight,
2011). Ha outras estratégias de respostas que sdo preferiveis a migracao (Kaczan;
Orgill-Meyer, 2020). Isso significa que a imobilidade da populagdo em desvantagem
social esta relacionada nao sé a vulnerabilidade, associada a aspectos da incapacidade,
mas também a uma estrutura de resiliéncia (Wiederkehr et al., 2019), que pode incluir
a potencializagdo da producao de bens de subsisténcia, a ado¢ao de culturas alter-
nativas, o fortalecimento de redes sociais ou o0 acesso a programas plblicos (Kaczan;
Orgill-Meyer, 2020).
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Esse conjunto de elementos integra o que se pode chamar de resiliéncia social, en-
tendida como a capacidade de pessoas, familias ou comunidades se ajustarem aos riscos
e incertezas, lidando com as consequéncias decorrentes desses eventos (Adger, 2000).
A resiliéncia aqui é tratada como contraponto a vulnerabilidade (Folke et al., 2002). A
vulnerabilidade, por sua vez, é definida como aspecto da construcdo social, em que as
“raizes histéricas e causas econdmicas, politicas e culturais” reduzem a capacidade de
resposta satisfatdria a riscos externos (Lindoso, 2017, p. 134), impactando a vida das
pessoas residentes no semiarido, sobretudo nos contextos de mudancas climaticas que
tendem a aumentar a frequéncia e intensidade de eventos extremos, como secas e estia-
gens. Dessa forma, a medida que se tem acesso a salide, educacao, adgua potavel, renda
e outros servicos basicos, aumentam-se a resiliéncia e, consequentemente, a capacidade
adaptativa (Folke et al., 2002).

Emboraisso ndo signifique a eliminacao por completo das vulnerabilidades, em virtude
da complexidade que envolve essa condi¢ao, notadamente em regides como o Semiarido
Setentrional, a ampliacdo das politicas de protecdo social contribui para aredugdo das de-
sigualdades e, consequentemente, das vulnerabilidades, ao possibilitar o acesso a direitos
basicos fundamentais. Assim, niveis mais elevados de resiliéncia social tendem a favorecer
uma maior capacidade de as familias se adaptarem ou mesmo absorverem impactos prove-
nientes das mudancas climaticas ou dos eventos adversos, reduzindo sua vulnerabilidade
(Marandola Jr.; Hogan, 2005; Resilience Alliance, 2010; Buschbacher, 2014).

As acdes institucionais e organizacionais, assim como a cooperacgao entre os agentes
(familias, empresas e governo), fazem parte do que se pode chamar de governanga adapta-
tiva, elemento fundamental para o fortalecimento da resiliéncia geral. Nesse processo, as
acdes governamentais desempenham papel central, pois o Estado exerce grande influéncia
sobre o funcionamento da sociedade e sobre as decisdes de outros agentes (Resilience
Alliance, 2010). O fortalecimento de politicas e programas de protecdo social ou incenti-
VOS a empresas para geracao de empregos sao exemplos de estratégias governamentais
que contribuem para a constru¢do de uma sociedade mais resiliente e com melhores
niveis de bem-estar social. Nesse sentido, a protecao social se configura como um dos
principais pilares nessa equacdo, pois busca amparar familias e individuos em condicdo
de vulnerabilidade social, prevenir riscos, reduzir a pobreza e garantir acesso a direitos
fundamentais, como alimentacao, salde e educacao, promovendo bem-estar e dignidade
(Castro; Modesto, 2010).

Na primeira década dos anos 2000, observa-se que, em algumas areas urbanas da
regido do Semiarido nordestino, a taxa de crescimento populacional anual ultrapassou 4%,
indicando que alguns municipios estdo passando por um rapido processo de urbanizagao.
Aampliacao do acesso a politicas plblicas de transferéncia de renda direta, por contribuir
com adinamica econdmica local, é apontada como uma das principais justificativas desse
fendmeno (Ojima, 2013). Ademais, observou-se que migrantes retornados do estado de
Sao Paulo tomaram como destino seus municipios de nascimento no interior nordestino,
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sobretudo aqueles de pequeno porte, com até 50 mil habitantes (Campos; Reis; Sathler,
2017). Mais recentemente, o Censo Demografico de 2022 mostra que a populacdo urbana
da regidao continua crescendo, com taxa média anual préxima a verificada para o urbano
do Nordeste e do pais (cerca de 1% ao ano).

As mudancas observadas na dindmica migratéria manifestam-se nao s6 pela inten-
sificacdao de pessoas retornando a sua terra natal, mas também pela redu¢ao da saida de
migrantes. A diminui¢ao da emigracdo de filhos e filhas do Nordeste indica um cenario em
que aimobilidade se torna mais expressiva, ndao por fatores ligados a vulnerabilidade, mas
sim a elementos que guardam relacdes com a resiliéncia. A medida que o ir e vir diario
torna-se uma possibilidade, seja para estudo ou trabalho, a migracao passa a ser uma
opcao mais distante (Ojima; MarandolaJr., 2016). Essa modalidade migratéria, conhecida
como pendularidade — fendmeno tipico de regides metropolitanas —, vem se pronunciando
cada vez mais no interior nordestino (Justino, 2018; Costa, 2020).

Outro elemento que demonstra a resiliéncia da populagdo sertaneja esta relaciona-
do a sua principal atividade econdmica. Dado o processo histérico de desenvolvimento
econdmico do Semiarido nordestino, a participa¢ao da atividade agricola ainda é notavel,
com aagricultura familiar representando a maior fatia desse ramo de atividade econdmica.
Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, do total de estabelecimentos agropecuarios no
Semiarido, aproximadamente 80% eram de tipo familiar (Sidra, s.d.b). Entende-se que
a importancia de uma atividade tao suscetivel ao clima semiarido também evidencia a
dimensao da resiliéncia frente as vulnerabilidades locais.

Na década de 2000 foram criados muitos programas sociais de aten¢do a agricultura
familiar. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), por exemplo, criado em 2003, tem
como finalidade basica a promoc¢ao do acesso a alimentacdo e o incentivo a agricultura
familiar. Os alimentos adquiridos destinam-se as familias em condi¢do de inseguranca
alimentar e nutricional, assim como aquelas atendidas pela rede socioassistencial. A
distribuicdo é feita pelos equipamentos pablicos de seguranga alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantrépica de ensino. Além de promover o abastecimento alimentar
através de compras governamentais de alimentos, o programa também “fortalece circuitos
locais e regionais e redes de comercializa¢ado; valoriza a biodiversidade e a producao or-
ganica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula
0 cooperativismo e o associativismo” (Brasil, s.d.a).

Nesse cenario também contribui o Programa Cisternas, com clara estratégia de forta-
lecimento da resiliéncia do povo do campo. Trata-se de uma iniciativa que contribui para
0 acesso a agua potavel de qualidade, sendo especialmente importante para as familias
rurais do Semiarido durante os periodos de estiagem (ASA, s.d.a, s.d.b). A esse respeito,
o Censo Agropecuario (2017) mostra que, do total de estabelecimentos agropecuarios de
tipo familiar, aproximadamente 73% utilizam recurso hidrico proveniente de cisternas
(Sidra, s.d.b). O maior acesso a agua permite ndo s6 a manutencao do cultivo de alimen-
tos, mas também a ampliacao e diversificacdo dessa producao (Sagicad, 2012b), o que
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ajuda na capacidade de ajuste as mudancas no clima, mantendo a seguranca alimentar e
nutricional das familias.

A construcao de cisternas de placas, com capacidade de 16 mil litros para atenderauma
familia com até seis membros por um periodo de oito meses, foi uma acao desenvolvida pela
Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA) no final dos anos 1990, nomeada como Programa
um Milhao de Cisternas Rurais (P1MC) e incluida em 2003 no Plano Fome Zero. Além das
cisternas para reservar agua para o consumo humano, também faz parte do programa o
P1+2 (uma terra e duas dguas), que se refere as cisternas destinadas ao armazenamento
de dgua para a producdo (seja para produzir alimentos ou criar animais) (ASA, s.d.c). Euma
outra frente do programa é o Cisterna nas Escolas, destinada a atender as escolas rurais. A
cisterna para a producao e para as escolas tem capacidade de armazenamento maior, de
52 mil litros de agua (ASA, s.d.d). Portanto, € uma importante politica de descentralizacao
de acesso aos recursos hidricos, que teve impacto ndo sé na garantia de acesso a agua
pelas familias mais pobres, mas também na reducdo da fome, da pobreza, da mortalidade
infantil e da sobrecarga do trabalho das mulheres e no aumento da frequéncia escolar das
criangas (ASA, s.d.b; Campos; Alves, 2014).

Outros programas também tém especialimportancia na vida das familias no Semiarido
Setentrional. O Programa Bolsa Familia, a partir da transferéncia de renda direta, é ampla-
mente conhecido pelo seuimportante papel naretirada do Brasil do mapa da fome, além de
produzirimpactos positivos em areas como educacao e salide, devido as condicionalidades
colocadas para a manutencdo do beneficio (Brasil, 2023b). O Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (Peti) também tem contribuido para melhorar as condi¢des de vida
da populacao brasileira. Desde 2005, integrado ao PBF, o Peti busca proteger criangas e
adolescentes menores de 16 anos do trabalho infantil. Integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, o programa “compreende: transferéncias de renda; trabalho social com
familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e adolescentes que se encon-
tram em situacdo de trabalho” (Brasil, 2019). Além desses, ha também outros beneficios
sociais de grande importancia para as familias de baixa renda, como os descontos na conta
de energia elétrica para aquelas que consomem até 220 kilowatts/hora (kWh) por més,
conhecido como Tarifa Social de Energia Elétrica (Brasil, 2023a).

Aregido semiarida do Brasil € uma das mais densamente povoadas entre os semiaridos
do mundo, o que sugere a existéncia de uma popula¢do que vive continuamente dando
respostas ao seu meio. Isso exige certo rearranjo estrutural/institucional ou mesmo um
determinado nivel de auto-organizag¢ao para continuar vivendo ali. Ademais, aimobilidade
registrada naregiao do Semiarido Setentrional, com base nos Censos Demograficos de 2000
€2010, também foi expressiva, chegando em média a 71% da populacao residente. Assim,
a hipétese é ade que aimobilidade sertaneja seja explicada sobretudo pela maior capaci-
dade de adaptacao, intensificada a partir dos anos 2000, quando se observa a ampliacao
de programas e a¢des em saiide, educagao e trabalho, que promoveram desenvolvimento
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e reducdo das desigualdades sociais (Jannuzzi; Pinto, 2013), favorecendo a resiliéncia
socioambiental no rural do Semiarido Setentrional.

Dessa forma, o que se busca é evidenciar a resiliéncia como um determinante para a
imobilidade da populagdo sertaneja, tendo as politicas pablicas como as principais estra-
tégias de adaptacdo da populagdo. Para atender a esse objetivo, lan¢a-se mao da Coorte
dos 100 Milhdes de Brasileiros (Cidacs, s.d.), base de dados formada pela integracao de
registros administrativos de sistemas vinculados ao CadUnico, que é indispensével para
aelegibilidade a programas sociais do governo e, por isso, possui informa¢des completas
das familias em condicdo de vulnerabilidade social (Brasil, s.d.b). Salienta-se que a pro-
posta de analise se da especialmente a partir do Programa Cisternas, que é a acdo mais
direta ligada a convivéncia da populagao rural sertaneja com o clima semiarido. Dessa
forma, espera-se que seja possivel observar sua sinergia com outros programas sociais
na promocao da resiliéncia social, que tende a ser cada vez mais importante no cenario
das mudancas climaticas.

Aspectos metodolégicos

Recorte espacial

Além das chuvas serem irregulares e geralmente concentradas em um curto intervalo
de tempo durante o ano, aincidéncia de secas é mais elevada nos municipios do Semiarido
Setentrional, caracterizando a regido como uma das mais sensiveis a altera¢des clima-
ticas (Ojima; Costa; Calista, 2024). Desse modo, o Semiarido Setentrional foi o recorte
espacial empregado neste estudo, abrangendo 937 municipios (Figura 1), selecionados
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a partir de critérios climatolégicos pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene, 2021b).

FIGURA 1
Localizagao do Semiarido Setentrional

Legenda
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Fonte: Sudene (2021a; 2021b; 2022); IBGE (s.d.).

Fonte de dados

A principal fonte de informacdo deste estudo é a Coorte dos 100 Milhdes de
Brasileiros(as) do Centro de Integracdo de Dados e Conhecimentos para Satde (Cidacs/
Fiocruz-BA). Trata-se de uma base com informacgdes sociodemograficas e econdmicas de
mais de 130 milhdes de brasileiros(as) em condi¢do de pobreza ou de extrema pobreza, que
podem estar vinculados(as) ou aguardando acesso a programas sociais no periodo entre
2001 e 2018 (Barreto et al., 2022). Essa populacdo é oriunda de registros administrativos
do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), instrumento tido como porta de
entrada para as familias em desvantagem social acessarem as diversas politicas plblicas
ofertadas pelo governo (Brasil, 2022, s.d.b).

O critério de inclusdo na coorte é a data de cadastro do individuo. A identificacdo dos
individuos é realizada a partir de informag¢des como nome do individuo, nome da mae,
data de nascimento, niimero de identificacao social (NIS) e data de cadastro das familias
no CadUnico. Para a regido do Semiarido Setentrional, o niimero de registros de individuos
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na base da coorte alcanca 20,3 milhdes. A essa populacao foram vinculados os dados do
Programa Cisternas, com mais de 1 milhdo de registros (2003 a 2019). Essa integracdo
foi realizada por meio do processo de record linkage, garantindo que as informagdes dos
mesmos individuos fossem associadas de forma consistente. Além de utilizarem algoritmos
com alto grau de acuracia, as vinculacdes sao acordadas no ambito da curadoria e no comité
cientifico para execucdo pelo Nicleo de Producao de Dados, com apoio da Seguranca e
Tecnologia da Informacdo (Cidacs, s.d.).

Tratamento das informagdes

Considerando como imével o individuo que ainda reside no municipio de nascimento,
a estratégia adotada para captar a imobilidade na base COORTE100M se deu através da
igualdade entre os c6digos dos municipios de moradia e de nascimento. Devido a informa-
¢oes faltantes para o cddigo do municipio de nascimento para alguns casos, utilizaram-se
informagdes da variavel lugar de nascimento, que, apesar de algumas limitagdes em suas
categorias de respostas (neste municipio, em outro municipio, em outro pafs e neste pais),
permitiu preencher alguns vazios verificados no c6digo do municipio de nascimento através
da categoria “neste municipio”, sendo possivel criar, assim, uma variavel de imobilidade
mais completa. Com esse procedimento, o nimero de casos que seriam excluidos da analise
reduziu-se de 1.342.126 (6,6% do total de casos) para 52.698 (0,3% do total).

Uma limitacao da definicao de imobilidade aqui empregada decorre da propria base
de dados, que nao foi originalmente concebida para analisar a dinamica migratéria, como
é comum em pesquisas domiciliares, a exemplo dos Censos Demograficos, que possuem
distintos quesitos sobre migracdo. Dessa forma, a definicao empregada pode estar incluin-
do outros tipos de modalidades migratérias, nesse caso, os migrantes de retorno. Pode
ser que o individuo tenha migrado e depois voltado para o lugar de nascimento em algum
momento da sua vida. Contudo, os mesmos motivos que estao por tras da imobilidade,
relativos especialmente a resiliéncia, também podem ajudar a explicar o retorno ao lugar
de nascimento, o que nao invalida a definicdao da imobilidade neste estudo. Além disso,
apesar das limitacdes, analisar a ndo migracdo de uma populacdo como a do CadUnico
associada a prote¢do social na regidao do Semiarido Setentrional torna-se o principal di-
ferencial desta pesquisa.

Na vinculagdao da Coorte com a base do Programa Cisternas para o Semiarido
Setentrional, foram identificados 288.256 titulares com cisternas construidas. Para identi-
ficartodos os beneficiarios foi preciso vincular os titulares aos demais membros da familia
aque pertencem. Paraisso, foram utilizadas a variavel “fim da constru¢do” (que identificaa
data em que a cisterna foi concluida), para captar apenas os que tinham a cisterna pronta,
e a variavel “cédigo da familia”, para identificar os membros do mesmo grupo familiar.
Desse modo, considerando que ao menos uma pessoa da familia tem acesso a cisterna,
o nimero de beneficiarios foi expandido para 1.197.765 individuos, pois sabe-se que os
beneficios da tecnologia nao se restringem apenas ao membro titular da tecnologia.
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Por fim, na base vinculada, além do Programa Cisternas, foram identificados e empre-
gados na analise outros programas sociais, como o Programa Bolsa Familia (PBF), a Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE) e os Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PSAN), conjunto formado pelos programas de aquisi¢ao de alimentos, cesta basica, horta
comunitaria, feira popular e restaurante popular.

O tratamento do banco de dados e as analises desenvolvidas utilizaram o software
Stata com apoio do Excel para formatacao de tabelas. Ja para elabora¢dao de mapas coro-
pléticos, empregou-se o software QGIS. A abordagem metodoldgica consiste, assim, em
uma analise exploratdria que, fundamentada na perspectiva da resiliéncia social como
fator determinante da imobilidade, utiliza uma base de informacdes sobre individuos em
condicdo de vulnerabilidade com acesso a programas sociais para analisar a imobilidade.

Resultados e discussao

Adgua potavel é um elemento natural que esta intimamente relacionado a qualidade de
vida e salide da popula¢do. Embora seja um recurso basico e fundamental para a manuten-
¢ao davida humana, seu acesso foiincorporado recentemente as politicas pablicas, o que o
torna um dos principais desafios da atualidade a serem enfrentados (Hogan; MarandolaJr.;
Ojima, 2010), especialmente em regides de clima semiarido, onde a escassez hidrica é
mais pronunciada e a sensibilidade as mudancas climaticas também é maior.

A variabilidade espacial e temporal das chuvas no Semiarido Setentrional coloca
sua populacao em uma situacao ainda mais sensivel as questdes de seguranca hidrica.
Contudo, o principal problema da escassez de agua no Semiarido nao se deve ao clima
do lugar, tampouco a incapacidade do povo que la reside, mas sim a uma questao social
relacionada a concentragdo. Historicamente, foram adotadas medidas de combate a seca,
como a construcao de poc¢os e acudes, mas a concentracdo de terras as tornou ineficazes
por levar a concentragdo também do acesso ao recurso, além de servir @ manipulacdo
politica e eleitoral (ASA, s.d.b). A transposicdo de aguas entre bacias, como o Projeto de
Transposicdo do Rio Sao Francisco, também foi uma medida importante de mitigacdo da
seca, mas atende mais prontamente as populacdes residentes no urbano do que a popu-
lacdo rural mais difusa (Costa, 2020).

Com o objetivo de promover a descentralizacao e democratizacdo de acesso a agua
potavel de qualidade pelas familias rurais de baixa renda, foi criado, em 2003, o Programa
Cisternas (ASA, s.d.a; s.d.b). Em vez de ser um objeto de politica social localizada em pro-
priedade privada, a cisterna se encontra ao lado do domicilio de cada familia beneficiaria,
permitindo que cada uma delas seja gestora de sua prépria agua.

Essa conquista é ainda mais enriquecedora porque a familia participa de todo o processo
de construcdo da cisterna. Essa caracteristica constitui uma especificidade do programa, pois
valoriza o protagonismo das familias beneficiarias. Antes da instalacao da tecnologia, ocorre
todo um processo de mobilizacao das familias e das comunidades, envolvendo reunides que
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tratam de assuntos como a manutenc¢ao da tecnologia e utilizacao e tratamento da dgua. Essa
participa¢do social se estende até a finalizacdo do reservatério. Isso faz do programa um forta-
lecedor das redes comunitarias e familiares e, da cisterna, uma conquista da familia.

Desde a cria¢do do programa, muitas cisternas foram construidas no Semiarido
Setentrional. De 2003 a 2019, mais de 621 mil foram finalizadas nessa regiao (Figura 2).
Em 2011 foi registrado o maior nimero de cisternas concluidas, mas a partir de entdo a
tendéncia que se verifica é de queda, especialmente a partir de 2015, momento em que
se iniciava uma crise politica e econdmica no pais. Em 2015, quase 80% dos recursos
que seriam destinados ao programa Agua para Todos foram cortados, como politica de
ajuste fiscal realizada pelo governo federal (Ruediger, 2018). Os recursos para a¢des de
promocdo de acesso a dgua tém seguido uma tendéncia decrescente, uma vez que se
observa uma trajetéria de declinio ainda mais acentuada no volume de cisternas cons-
truidas a partir de 2015, o que pode ter afetado a efetividade do programa na regido do
Semiarido Setentrional.

FIGURA 2
Ndmero de cisternas construidas
Semiarido Setentrional - 2003-2019

Anual
70.000 63.335

66.138

61.895

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000 8.390

10.000 5.166

2003
2004
2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fonte: Cidacs, Cisternas.

Apesar do declinio no nimero de cisternas construidas ano ap6s ano, no acumulado
ja foram mais de meio milhdo de unidades concluidas no Semiarido Setentrional. Contudo,
dotara populagdo com as cisternas é apenas uma das estratégias possiveis para aumentar
a resiliéncia da populacao sertaneja. Embora nao dé para eliminar por completo todos
os riscos e vulnerabilidades a que uma populacao possa estar exposta, é importante ao
menos “garantir as capacidades de recuperacao e resiliéncia” (Hogan; Marandola Jr.;
Ojima, 2010, p. 95), o que faz do acesso a agua, ainda mais somado ao acesso a outros
programas sociais, um dos principais caminhos para seguir na direcao da reproducao e
sustentabilidade da vida humana de forma digna.

E crucial cultivar essa diversidade de beneficios oferecidos & populacdo em &reas
como o Semiarido Setentrional para a formagdo da resiliéncia social (Folke et al., 2002).
A medida que ha inclusdo social, reducdo da marginalizacdo e aumento do capital social,
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se estd alimentando a capacidade de gerir e absorver choques (Adger, 2000). Essa gover-
nanca adaptativa sera valiosa para as pessoas lidarem com possiveis pressdes ambientais
e socioecondmicas a que poderao estar sujeitas na regido (Resiliense Alliance, 2010).

Ao analisar as sobreposicdes entre programas sociais, nota-se inicialmente a dimensao
do PBF em relagao aos demais programas. Além disso, verifica-se que a maior sobreposi¢ao
entre os programas se da com o préprio PBF (Figura 3). Assim, tem-se uma transferéncia
de renda que se alia ao atendimento de outras demandas mais especificas.

FIGURA 3
Nimero de beneficiarios (em 1.000), segundo as sobreposi¢des entre programas sociais
Semiarido Setentrional - 2001-2018
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Fonte: Cidacs, Coorte dos 100 Milhdes de Brasileiros(as).

Cercade 15,2 milhdes de pessoas tém acesso somente ao PBF. Juntamente com algum
outro programa, foram identificados 2,6 milhdes de beneficidrios. Considerando que a
populagdo identificada no CadUnico para a regido do Semiarido Setentrional soma 20,3
milhdes de individuos, o PBF apresenta expressiva cobertura, alcangando 87,6% dessa
populacao. Salienta-se que, ao longo dos anos, outros programas sociais foram sendo
agregados ao PBF, como foi o caso do Peti, integrado ao PBF em 2005 (Brasil, 2006, 2014).
Essa integracao ajuda a explicar o elevado nimero de beneficiarios e ndo representa a
descontinuidade de programas, mas sim uma estratégia para aumentar a eficiéncia e o
alcance da transferéncia de renda as familias mais pobres (Paiva; Falcao; Bartholo, 2013).

Isso também ressalta como o PBF esta relacionado ao CadUnico, que, segundo
Paiva, Falcdo e Bartholo (2013), é uma relacdo simbiética. O CadUnico, por ser o registro
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administrativo adotado pelos diversos programas sociais disponiveis pelo governo federal,
“pode e deve ser visto como maior do que o Bolsa Familia. Ao mesmo tempo, entretanto,
sabe-se que o esforco para a construcio de um registro administrativo do porte do CadUnico
s6 seria viabilizado se houvesse um forte programa usuario. Este programa foi o Bolsa
Familia” (Paiva; Falcdo; Bartholo, 2013, p. 30).

Analisando as sobreposicoes de programas, o par com nimero expressivo de benefi-
ciarios corresponde & combinacdo entre PC e PBF, com mais de 1 milhdo de pessoas. E im-
portante ressaltar que ter acesso a cisterna nao necessariamente quer dizer que as familias
tém acesso garantido a agua. Trata-se de um reservatério que depende da ocorréncia de
chuvas para seu abastecimento. Durante o periodo chuvoso, as cisternas podem garantir o
armazenamento; entretanto no periodo de estiagem, especialmente quando ndo ha acesso
a po¢os ou nascentes, o abastecimento dos domicilios se da via carro-pipa. Embora haja
atuacdo pablica nesse processo, muitas familias recorrem a recursos préprios, uma vez
que o abastecimento de dgua por carro-pipa ndo é garantido ou vinculado ao Programa
Cisternas. Assim, quando ndo ha distribuicao de dgua pelas prefeituras municipais, dispor
de renda é essencial para a compra de dgua por meio particular.

Portanto, o acesso a cisterna somado ao acesso a renda é uma combinacao sinérgica
fundamental para a populacao rural, pois amplia a capacidade de gerenciamento da agua
pelas familias sertanejas, principalmente tendo em vista os periodos de escassez de chuvas.
Aqui cabe acrescentar que o abastecimento de agua por carro-pipa foi identificado como
uma pratica relevante no Nordeste segundo o Censo 2022, sendo predominante em 68
municipios da regidao como principal forma de abastecimento domiciliar (Belandi, 2024), o
que reforca o papel das cisternas como reservatérios estratégicos para o armazenamento de
agua. Outro aspecto importante em relacdo a essa combinacdo é que, a partir de critérios
de acesso e condicionalidades, esses programas se complementam, trazendo reflexos
nas areas de educacdo, salide e questdes de género (ASA, s.d.c; Aguiar, 2012; Bartholo;
Passos; Fontoura, 2017; Ruediguer, 2018).

Outra combinacdo relevante refere-se a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) em
conjunto com o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN), abrangendo mais
de 378 mil pessoas. Nesse caso, o desconto com energia elétrica, aliado a iniciativas
como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e a Feira Popular, incluidos no PSAN,
pode favorecer a producao para comercializacao de produtos agricolas, considerando as
necessidades como irrigacao, iluminacdo e equipamentos. Desse modo, se promove a
inclusao produtiva daqueles que vivem da terra, da agricultura familiar, que é a principal
atividade econémica do Semiarido Setentrional (Sidra, s.d.a). A combinacao das iniciativas
do PSAN com o PBF (347 mil) pode contribuir nesse mesmo sentido, se desdobrando em
outros acessos a partir do suporte a produ¢do ou criagao. Ou, saindo da perspectiva da
producdo, essa combinagdo proporcionaria alimenta¢ao, permitindo que a renda advinda
do PBF possa ser direcionada a outras necessidades basicas.
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0 par com menor nimero de beneficiarios corresponde a combinacao entre o PCe o
PSAN, com pouco mais de 2 mil pessoas. Nessa situa¢ao encontram-se pessoas que nao
tém auxilio das transferéncias de renda direta do PBF ou descontos na conta de luz, mas
possuem cisterna e acesso a alguma inciativa do PSAN. A protecao social se mostra menor,
mas a inclusao produtiva e social promovida por esses programas é igualmente importante
para a manuten¢ao da vida no campo.

Ao considerar as combinagdes entre trés programas, observa-se uma tendéncia de
reducdo do nimero de beneficiarios, mas isso nao afetou muito o caso do Bolsa Familia
em conjunto com os programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN) e Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE), com mais de 1,1 milhdo de beneficiarios. Esse conjunto de
politicas envolve tanto o incentivo ou suporte ao desenvolvimento de alguma atividade
produtiva, quanto a ampliacdao da capacidade de fornecimento de alimentos via PSAN,
além de promover a inclusdo social, agora contando com uma seguranca alimentar e com
uma renda complementar. As duas outras combinacdes de trés programas, PC+PBF+PSAN
e PC+PSAN+TSEE, beneficiam menos pessoas, sendo 17 mil e 10 mil, respectivamente.

Por fim, identificaram-se mais de 31 mil beneficiarios para a combinacao entre todos
os programas considerados (PC+PBF+PSAN+TSEE), sendo aqueles que tém maior prote-
¢do social, por terem mais necessidades atendidas, seja na area financeira (auxilio no
rendimento familiar, inclusdo produtiva e descontos na energia elétrica), seja na da saiide
(alimentacao adequada, agua potavel e condicionalidade do PBF relativa a saiide), ou na
da educacao (condicionalidade do PBF relativa a educacao e contribuicdes do PC e PSAN
na frequéncia e merenda escolar).

Além do acesso a agua e a uma renda complementar, os programas de seguranga
alimentar e nutricional favorecem tanto a venda de alimentos produzidos pela agricultura
quanto o acesso de familias de baixa renda a esses alimentos. Quando somados a politi-
cas adequadas de alimentacgao saudavel, esses programas contribuem para a redu¢do da
morbimortalidade relacionada a alimenta¢do inadequada (Brasil, 2013). Ademais, 0 acesso
a energia elétrica a baixo custo por aquelas familias favorece o acesso a recursos fisicos,
como a geladeira, que serve para a conserva¢ao de alimentos, assim como o desconto
com a energia ajuda na compra de outros bens, servicos ou equipamentos, favorecendo,
assim, uma melhor qualidade de vida.

Teracesso a um nimero maior de beneficios corrobora a afirmacdo de Alves e Cavenaghi
(2009) sobre a importancia da atuagdo conjunta dos programas sociais para reduzir a po-
breza e, desse modo, romper com o “ciclo da pobreza entre gera¢des”. Aresiliéncia social,
resultante de uma maior protecdo social, se traduz em uma resposta satisfatéria a riscos
externos (Adger, 2000; Lindoso, 2017), como a escassez hidrica. Desse modo, acrescenta-se
que essas politicas piblicas também sao importantes para ajudar as familias a se fortale-
cerem e se prepararem para um futuro imprevisivel, tendo em vista a questdao ambiental.
A sinergia entre elas, portanto, tem importancia crescente para o fortalecimento da resi-
liéncia socioambiental. Ademais, essa resiliéncia resultante corrobora com as estratégias
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levantadas por Kaczan e Orgill-Meyer (2020) para além da migracao, as quais podem ser
adotadas pelas familias para se ajustarem aos efeitos das mudangas ambientais, como a
potencializa¢do da producao de bens de subsisténcia e uso de programas piblicos com
retornos importantes ao bem-estar.

Diante desses resultados, que evidenciam a importancia da multiplicidade de benefi-
cios proporcionados pelos programas sociais disponiveis para a popula¢ao sertaneja mais
vulneravel, torna-se relevante analisar o impacto da resilié€ncia proporcionada por eles na
permanéncia (imobilidade) da populagdo beneficiaria no rural do Semiarido Setentrional.
ATabela 1 apresenta o percentual de participa¢dao da imobilidade entre os beneficidrios de
cada combinagdo. Dos 20,3 milhdes de sertanejos presentes na base do CadUnico, 12,3
milhdes moram no mesmo municipio de nascimento, de modo que a imobilidade nessa
populacado se situa em 60,5%. Restringindo a base aos beneficiarios, tem-se um total de
18,3 milhdes de pessoas, entre as quais a imobilidade atinge 61%. Quando se analisam
as diferentes combinac¢des de beneficios, nota-se uma variacao nesse percentual, entre
o minimo de 53% para a combinagao entre os quatro programas, e 0 maximo de 63,1%
para o par PC+PBF.

TABELA 1
Total de beneficiarios e percentual de imobilidade, segundo combinagdes de programas sociais
Semiarido Setentrional - 2001-2018

Beneficiarios que

% pessoas que moram
moram no mesmo °Pp as qu a

Acesso a programas Total de beneficiarios no mesmo municipio

munigipio de de nascimento
nascimento
PC 64.860 38.501 59,4
PBF 15.218.862 9.365.384 61,5
PSAN 61.762 33.979 55,0
TSEE 0 0 0,0
PC+PBF 1.072.087 676.342 63,1
PC+PSAN 2.213 1.260 56,9
PC+TSEE 0 0 0,0
PBF+PSAN 346.994 198.333 57,2
PBF+TSEE 0 0 0,0
PSAN+TSEE 378.419 204.274 54,0
PC+PBF+PSAN 17.096 9.449 55,3
PC+PBF+TSEE 0 0 0,0
PC+PSAN+TSEE 10.385 5.913 56,9
PBF+PSAN+TSEE 1.113.629 616.011 55,3
PC+PBF+PSAN+TSEE 31.124 16.492 53,0
Total beneficiarios 18.317.431 11.165.938 61,0
Total sem nenhum programa 1.980.748 1.117188 56,4
Populacao total 20.298.179 12.283.126 60,5

Fonte: Cidacs, Coorte dos 100 MilhGes de Brasileiros(as).
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Resultados semelhante sdao encontrados no relatério da pesquisa de campo do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para avaliacdao do Programa Cisternas.
Considerando um intervalo de um ano (migracao de curto prazo), observou-se elevada imo-
bilidade entre os beneficiarios do PC: em 86% dos domicilios ndo foi relatada a migracao de
membro da familia (Sagicad, 2012b). Nos casos em que houve migra¢do, envolveu apenas
uma pessoa do domicilio, em média, tendo como principais motivos a busca por emprego,
sobretudo, e o casamento. Quanto aos casos de retornados para a familia, a média também
foi de uma pessoa, sendo os principais motivos a falta de emprego e problemas relacionados
a salde. Entre as poucas pessoas que migraram, foi relatada a necessidade de acesso a
outros fatores que ndo a agua, no caso, de ordem econdémica, como 0 acesso a emprego.

Corroborando o exposto no paragrafo anterior, a protecdo social, em areas semiaridas,
foi evidenciada como subsidio importante para a mobilidade de alguns membros da familia
ao atuar como um tipo de financiamento que possibilita a procura por oportunidades fora
do lugar de nascimento, que também pode se converter em retornos financeiros futuros,
por meio de remessas aos demais membros da familia que ficam. Por outro lado, ela tam-
bém se mostra relevante para a resisténcia, pelo suporte dado as familias, reduzindo a
necessidade de migracao forcada (Correia; Barbieri, 2019; Safra, 2014). Portanto, esses
sao fatores que confluem na direcao da resiliéncia social (Adger, 2000; Folke et al., 2002),
que se traduz em uma maior capacidade de resposta, refletindo na permanéncia da maior
parte dos membros familiares.

Tento em vista que a combinacdo PC+PBF foi a mais significativa para a imobilidade,
buscou-se observar a distribuicao espacial de seus beneficiarios (Figura 4). De inicio, o que
se observa é que ha uma clara concentracdo tanto de beneficiarios quanto do percentual de
imobilidade mais para o interior do Semiarido Setentrional, especialmente em municipios
pertencentes ao estado do Ceara. Nas areas onde foram verificados os maiores volumes
de beneficiarios de ambos os programas, também é onde se encontram os mais elevados
percentuais de imobilidade. Nota-se que em 21% (197) dos municipios do Semiarido
Setentrional (937), o percentual de imobilidade (pessoas beneficiarias do PC+PBF que
moram no mesmo municipio em que nasceram) ultrapassa o0s 75%.
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FIGURA 4
Distribuicdo espacial da populacdo beneficiaria do PC+PBF e percentual de imobilidade dessa popula¢ao
Semiarido Setentrional — 2001-2018
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Fonte: Cidacs, Coorte dos 100 Milhdes de Brasileiros(as).

Considerando a imobilidade acima de 95%, destacaram-se dois municipios do esta-
do do Piaui: Corrente (100%) e Paulistana (95,7%). Com aproximadamente 95%, Vicosa
do Ceara (94,9%) e Itapipoca (94,8%) foram os destaques, ambos localizados no Ceara.
Portanto, sdo municipios em que a maioria dos residentes beneficiarios da combinac¢ao
PC+PBF ainda moram onde nasceram.

Os beneficios diretos desses dois programas — como a disposi¢do de agua pota-
vel e a garantia de um auxilio de uma renda mensal —, somados aos seus efeitos indi-
retos, como aumento da frequéncia escolar, reduc¢do do trabalho e da mortalidade in-
fantil, sao elementos que propiciam a permanéncia da pessoa ou familia no municipio
de nascimento.
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Nesse contexto, é interessante acrescentar, a partir dos microdados da pesquisa do
MDS, que, em média, um domicilio compartilha agua de sua cisterna com outros dois
domicilios (Sagicad, 2012a). Isso também denota lacos de solidariedade e fortalecimento
deredes sociais entre as familias beneficiarias e ndo beneficiarias do Programa Cisternas,
nesse caso diretamente. Ainda sobre redes de apoio, o associativismo, especialmente
comunitario e sindical, foi apontado pelas familias rurais como elemento importante
para auxilio na comercializag¢do de produtos, assisténcia técnica, acesso a insumos para
a producdo, obtencdo de crédito e, até mesmo, na documenta¢ao necessaria para a apo-
sentadoria (Sagicad, 2012b). Esses sdao elementos que se alinham com fatores culturais
e comportamentais que reforcam o senso de lugar e de pertencimento, os quais exercem
forcaimportante sobre a permanéncia e apego com o lugar (Wiederkehretal., 2019; Adams,
2015; Thompson, 2016).

Além disso, é importante acrescentar que a mobilidade local ou circular, também
conhecida como mobilidade pendular, € uma alternativa preferivel a migracdao por manter
os lacos e meios de vida. Contudo, a eficacia dessas estratégias depende de instituicdes
fortalecidas e politicas piblicas que garantam infraestrutura e seguranca hidrica nos lugares
de origem (Correia; Barbieri, 2019; Safra, 2014).

Consideragoes finais

A imobilidade populacional é um fendmeno que frequentemente tem sido relaciona-
do com a (in)capacidade de migrar, que é mais critica em populagdes mais vulneraveis.
Contudo, aimobilidade também pode ser resultado da resiliéncia, formada por um conjunto
de elementos que permitem a permanéncia na regido, apesar da exposicao a vulnerabi-
lidades. Desse modo, o intuito deste estudo foi destacar o papel dos programas sociais
no aumento da capacidade de adaptacao, assim como na permanéncia das familias mais
vulneraveis no rural do Semiarido Setentrional, utilizando a Coorte dos 100 Milhdes de
Brasileiro(as).

De posse dessa base de dados, que possuiinformagdes sociodemograficas e econdmi-
cas das familias mais pobres e vulneraveis do Semiarido Setentrional, notou-se que quase
sua totalidade esta inserida em pelo menos um programa social do governo federal. No
entanto, € comum verificar o cadastro de pessoas/familias em mais de um programa, uma
vez que estes atuam sobre necessidades diversas. Em especial, ter acesso ao Programa
Cisternas junto ao Bolsa Familia foi um dos principais combos verificados, em termo de
ndmero de beneficiarios. Dada a notoriedade do Cisternas no rural, é possivel presumir
que sdo, em sua maioria, familias residentes nesse espaco.

Os beneficios que esses programas podem trazer juntos vao além do acesso direto a
agua e da transferéncia de renda direta. A seguranca alimentar, a inclusdao produtiva e a
melhora da escolaridade sdo alguns dos outros beneficios promovidos pela sinergia entre
esses dois programas, contribuindo para o rompimento do ciclo da pobreza entre gera¢des.
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Nesse mesmo sentido, também se destacam os programas de Seguranca Alimentar e
Nutricional e os beneficios de desconto na energia elétrica, os quais, junto ao PC e ao PBF,
formaram o combo mais diversificado de programas, que ainda assim abrange grande
ndmero de beneficiarios.

Possuir acesso a agua potavel de qualidade para consumo humano, agua para a pro-
ducao de alimentos e criacdo de animais, incentivos a producao de alimentos, acesso a
alimentagao nutricionalmente saudavel e ao auxilio financeiro, que podem ser acrescidos
ainda com os descontos na conta de luz, € uma combinac¢ao que garante o acesso a recur-
S0s essenciais para a reproducdo e manutencao da vida das familias mais vulneraveis no
Semiarido Setentrional. Esses fatores contribuem de forma significativa para a permanéncia
dessas familias em sua terra natal, especialmente para os beneficidrios da combinacdo
PC+PBF. Acredita-se que, em lugar de politicas com objetivo de fixagao do homem no cam-
po, sdo necessarias mais politicas como as aqui analisadas, que dao ao povo do campo o
poder de escolha sobre sua mobilidade.

Outras potencialidades podem ser destacadas diante de tendéncias como as mudan-
¢as climaticas ou demogréficas. A continuidade na inclusdo socioeconémica das familias
rurais e/ou de baixa renda pode ser uma das principais formas de dar suporte e preparar
essa populagdo, que sera uma das mais penalizadas pela eventual reducao das chuvas,
dentre outros efeitos no cendrio de aquecimento global. A redu¢ao das desigualdades
sociais também tem papel importante no ajuste futuro a questao do envelhecimento da
populacdo, o que demandara mais investimentos em a¢des sociais que primem pela saide
e sustentabilidade, como as observadas neste estudo, de modo a serem mais inclusivas
e condizentes com a realidade de cada grupo social. Diante disso, a depender da forma
como serao abordados esses aspectos, pode se pdr em jogo a sustentabilidade social e,
consequentemente, o bem-estar das popula¢des mais vulnerabilizadas.

E pertinente colocar que uma das principais limitacdes refere-se ao fato de que a base
empregada no estudo nao foi pensada para tratar da mobilidade ou imobilidade, que sao
mais facilmente captadas em bases censitarias com quesitos direcionados ao estudo desse
tema. Assim, a comparacao entre local de nascimento e local de residéncia atual, empreen-
dida neste estudo para identificar os individuos que nunca migraram, nao exclui aqueles
que, dentro desse intervalo, tenham deixado o local de nascimento e retornado. Contudo,
a abordagem adotada atendeu ao proposto, considerando que os fatores associados a
permanéncia também se aplicam, em alguma medida, aos casos de retorno.

Em sintese, os resultados indicam que os impactos promovidos pela prote¢ao social
refletem nao s6 na dindmica migrat6ria, mas também nas condi¢des sociodemograficas
e econdmicas da popula¢do. O subdesenvolvimento atribuido ao Semiarido Setentrional
frequentemente leva a caracteriza-lo como sendo apenas uma regido vulneravel, onde a
resiliéncia seria escassa assim como os recursos hidricos. Contudo, a partir do que foi
levantado, viu-se que essa regido guarda particularidades que devem ser ressaltadas pela
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percepcao daresiliéncia, que é formada e ampliada quando se veem familias, comunidades
e instituicdes em sintonia, favorecendo a adaptacao as vulnerabilidades preexistentes,
ao mesmo tempo que se tornam importantes diante de possiveis riscos socioecondmicos
futuros. E uma sinergia que amplia a capacidade de resiliéncia socioambiental e fortalece
os lacos com a terra natal.
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Abstract

Strengthened roots: sertanejo immobility and social protection in the Northern Semi-Arid
Region

This study investigates how the expansion of adaptive capacity, fostered by access to social
programs — specifically the Cistern Program — is associated with population permanence in the
Northern Semi-Arid Region between 2001and 2018. The analysis draws primarily on data from the
100 Million Brazilians Cohort, which compiles sociodemographic and economic information on
vulnerable families enrolled in federal social programs. The findings reveal that the decision of
local populations to remain in theirhomeland cannot be understood solely through an economic
lens; rather, it emerges from broader social processes of rootedness and belonging, where
the State plays a significant role through the implementation of social protection policies. In
particular, the synergistic effect between the Cistern Program and Bolsa Familia Program stands
out. Their combination not only supports adaptation to the adverse conditions of the semi-
arid climate but also strengthens community ties, family autonomy, and local socioeconomic
resilience. Consequently, this represents a form of immobility that is not imposed by a lack of
alternatives, but rather chosen as a result of the expansion of capabilities and everyday dignity
enabled by articulated public policies tailored to local realities.

Keywords: Immobility. Resilience. Social programs. Cisterns. Semi-arid.

Resumen

Raices fortalecidas: inmovilidad sertaneja y proteccion social en el Semidrido Septentrional

Este estudio investiga como la ampliacion de la capacidad adaptativa, promovida por el acceso
a programas sociales, especialmente al Programa Cisternas, se asocia con la permanencia de
la poblacién en el Semiarido Septentrional entre 2001y 2018. El analisis utiliza como principal
fuente de datos la Cohorte de los 100 Millones de Brasilefios(as) que retine informacion
sociodemografica y econémica de familias en situacidén de vulnerabilidad social inscritas en
programas sociales del gobierno federal. Los hallazgos evidencian que la permanencia de la
poblacién sertaneja en su tierra natal no puede comprenderse (nicamente desde una légica
econdmica, sino que resulta de procesos sociales mas amplios de arraigo y pertenencia, donde la
presencia del Estado ejerce una influencia significativa mediante laimplementacién de politicas
de proteccion social. En particular, se destaca el efecto sinérgico entre los programas Cisternasy
Bolsa Familia, cuya combinacion no solo contribuye a la adaptacion a las condiciones adversas
del clima semiarido, sino que también fortalece los vinculos comunitarios, la autonomia de las
familias y la resiliencia socioeconémica local. Se trata, por lo tanto, de una inmovilidad que
no parece ser impuesta por la falta de alternativas, sino posiblemente elegida a partir de la
ampliacion de capacidades y de la dignidad cotidiana proporcionadas por politicas piblicas
articuladas y adaptadas a la realidad local.

Palabras clave: Inmovilidad. Resiliencia. Programas Sociales. Cisternas. Semiarido.
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