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Um desafio para estudos sobre os movimentos populacionais consiste na indisponibilidade
de dados com tempestividade e que agreguem representatividade populacional. O Censo
Demografico, embora seja referéncia, tem periodicidade ampla, sendo mais adequado para
analises histéricas do que estudos que resultem em inferéncias para politicas pablicas com
maior brevidade. Como alternativa, o uso de bases administrativas tem surgido para minimizar
esses desafios, assim como a pesquisa tipo survey, apesar do seu custo. O objetivo deste artigo
é apresentar o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal como fonte para
estudos sobre os movimentos populacionais, especificamente da populacao de baixa renda,
destacando atempestividade, a diversidade de informacgdes pessoais, familiares e domiciliares
e a dimensao longitudinal que permitem observar as mudangas. Outro potencial da base é
o recorte geografico, quesito para estudos sobre imigracdao, migracao interna e movimentos
intraurbanos. Apresentam-se uma tipologia de movimentos populacionais a partir do CadUnico e
ametodologia elaborada no tratamento dos dados. Aplicados para a populacdo inscrita em Minas
Gerais, entre 2012 € 2022, os resultados preliminares mostram a predominancia de migracao de
uma etapa e alteracdes na tendéncia do fluxo urbano-rural em alguns periodos deste intervalo,
inversamente a tendéncia histérica. Essa abordagem oferece novas perspectivas para analises
demograficas e politicas pablicas.
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Introducao

Os estudos demograficos sobre mobilidade populacional no Brasil dependem quase
exclusivamente de dados censitarios, coletados a cada década. Ademais, tendo em vista
que apenas dois movimentos migratorios sdao mensurados nesse periodo (data fixa e
Galtima etapa), além da informacdo de pendularidade, é plausivel assumir que as infor-
macodes sobre mobilidade possuem um carater limitado para inferéncias tempestivas de
politicas piblicas sensiveis a mobilidade populacional. OQutro problema é a agregacao
indistinta dos dados amostrais, que impede a segmentacao por caracteristicas pessoais,
econdmicas e sociais, além de comprometer a representatividade em municipios peque-
nos. Embora permitam analises genéricas dos movimentos populacionais, os microda-
dos ignoram os processos socio-historicos que moldam a vida de individuos e familias.
A légica da sobrevivéncia, gerada em fun¢do do modelo econdmico politico adotado pe-
los governantes na segunda metade do século passado, permanece como pano de fun-
do quase exclusivo para a compreensao dos movimentos espaciais (Brito, 2015; Brito;
Garcia; Souza, 2004).

Como alternativa as limita¢des das informacgdes censitarias, pesquisadores e estudio-
sos tém utilizado bases administrativas para a compreensao das mudancas ocorridas na
populagao. Como exemplos, podem ser citados o estudo de Malaguth (2022), que utilizou
o Censo Escolar para analise da influéncia da migracao e resultados escolares de criangas
e jovens no periodo 2008 a 2019, e o trabalho de Souza e Sugai (2018) sobre mobilidade
intraurbana de Florianépolis em fun¢ao do Programa Minha Casa, Minha Vida, com infor-
macoes da Caixa Econdmica Federal. A persisténcia dos fluxos migratérios para a grande
Aracaju foi observada a partir dos dados do Censo Agropecuario juntamente com censos
demograficos e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Oliveira, 2011).

Outra alternativa para estudos sobre a mobilidade da popula¢do tem sido a producao
de survey. Oliveira (2017) realizou um survey para tracar as formas de sociabilidade e
identitaria dos migrantes do Maranhdo. Outro levantamento estatistico representativo foi
produzido no municipio de Governador Valadares, entre 2015 e 2016, a fim de observara
influéncia da recessao econdmica, crise sociopolitica e desastre ambiental nas aspira¢des
a movimentos migratérias (Zapata et al., 2024). Nas duas metodologias, seja com dados
administrativos, seja a partir de survey, exige-se esmero no tratamento dos dados a fim
de garantir a qualidade necessaria para manutencao de modelos, ou que possam ser as-
sociados a outros mecanismos de captura de informag¢des, como sensoriamento remoto
para projec¢des e estimativas populacionais (Barros; Cavenaghi; Kampel, 2017).

Este estudo analisa o potencial do Cadastro Unico (CadUnico) para Programas
Sociais do Governo Federal como fonte para pesquisas sobre mobilidade populacional
da populacdo de baixa renda. Criado em 2001, o CadUnico redine dados socioecond-
micos de familias brasileiras que se enquadram neste perfil (com renda per capita de
até meio salario minimo ou renda familiar de até trés salarios minimos). Sua principal
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funcao é auxiliar na gestdo de politicas piblicas, identificando pblicos elegiveis para
programas sociais com base em critérios de renda (Deus Neto et al., 2020). No calculo
da renda familiar, ndo sao considerados gastos, estruturas de consumo e varia¢ao patri-
monial do agregado familiar, tornando-se uma politica de austeridade que coloca regu-
larmente as informagdes a prova pela comparagdao com outras bases de dados (Sposati,
2021). Portanto, o CadUnico serve como ferramenta essencial para o planejamento de
politicas sociais (Jannuzzi et al., 2016).

Entre 2012 e 2014, a integracdo geografica dos registros do CadUnico representou
avanco tecnolégico na gestao de informacoes. Além dos dados fornecidos pelos cadastrados
e dos documentos apresentados, a base passa por validagao cruzada com fontes piblicas
como Rais (Relagao Anual de Informacdes Sociais), Receita Federal, Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), registros cartoriais e de veiculos, garantindo transparéncia
conforme a Portaria BG/MDS n. 376/2008. Acérdaos dos 6rgdos de controle sao utiliza-
dos para verificar a consisténcia dos dados. Em 2023, o programa Ac¢do de Qualificacdao
Cadastral foi lancado, implementando a¢des de averiguagao unipessoais, renda e revisoes
para reforcar esse objetivo (Brasil, 2023).

No campo da pesquisa cientifica, o CadUnico ainda permanece pouco explorado, tendo
seu uso restrito a selecao de amostra populacional em interface com outros temas sociais.
Como exemplo, citam-se a analise feita por Ruschel (2022) sobre a capacidade de resposta
institucional de municipios do Rio Grande do Sul a Lei de Migracao de 2017 e a instituicdao
da Politica Nacional para Migracdes, Refligio e Apatridia, que selecionou os imigrantes
inscritos no CadUnico para posterior uso de metodologias qualitativas.

0s dados do CadUnico tém servido para a criacdo de indicadores de pobreza e vulne-
rabilidade, como o indice de Vulnerabilidade das Familias (IVF) do Parana (Parana, 2012)
em quatro dimensdes: condi¢des domiciliares; perfil familiar; acesso a trabalho e renda;
e escolaridade. Oliveira (2016) usou a taxa de atualizacdo do CadUnico (um componente
do indice de Gestdo Descentralizada) para avaliar o impacto das transferéncias de renda
nos fluxos migratérios entre 2008 e 2010. Ja Habenschus (2020) investigou a relacdo entre
o Programa Bolsa Familia e a migracdo no semiarido brasileiro (2011-2012), analisando
a probabilidade e seu efeito sobre a condi¢do de beneficiario com dados do CadUnico.

0 CadUnico tem potencial cientifico que vai além da gestdo piblica como retrato
dos elegiveis a politicas sociais, gracas a duas caracteristicas: a tempestividade dos
dados e a perspectiva longitudinal. Trata-se de uma base anual atualizada bienalmente,
captando mudangas socioecondmicas em curtos intervalos. Sua dimensao longitudinal
permite analisar padrdes de mudanca nos individuos e familias, considerando contextos
pessoais, familiares e domiciliares. Além disso, a agilidade na coleta de dados, feita, na
maioria dos municipios, nos espacos plblicos da Assisténcia Social, combinada com sua
disponibilidade para pesquisa, possibilita estudar a mobilidade da popula¢dao com base
em caracteristicas individuais, domiciliares e estimativas populacionais de segmentos
sociais (Natalino, 2022).
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Dados

Para o estudo da mobilidade populacional da populacao de baixa renda, utilizou-se
como recorte amostral a populacdo inscrita no CadUnico no periodo de 2012 a 2022. 0
CadUnico adota o conceito de domicilio, ou seja, a unidade doméstica (household) que
pode ser formada por familia e por pessoas nao necessariamente ligadas por lagos de
parentesco, ancorado na defini¢do das United Nations (2015) que considera a pluralidade
de arranjos familiares. A Politica Nacional de Assisténcia Social define familia como o
“conjunto de pessoas unidas por lagcos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade,
cuja sobrevivéncia e reproducao social pressupdem obrigacdes reciprocas e o comparti-
lhamento de renda e/ou dependéncia econdmica” (Brasil, 2004).

Conforme Cartwright e Armkencht (1979), cabe ao pesquisador realizar as adequagdes
ao objeto de pesquisa e a observancia aos métodos utilizados na coleta dos registros. O
conjunto de varidveis de descricdao do domicilio e das caracteristicas da infraestrutura
no menor nivel de desagregacao que o enderecamento do individuo proporciona dados
sobre os aspectos fisico-territoriais relacionados a saneamento, questoes urbanas e meio
ambiente. O uso estatistico de dados administrativos permite gerar informacgoes para pe-
quenas areas, com minimo custo aos estudiosos e sem 6nus para os respondentes, o que
é particularmente relevante em tempos de esfor¢os para minimizar as tentativas de con-
tingenciamento de investimentos em pesquisas cientificas (Cartwright; Armkencht, 1979).

0 CadUnico possibilita identificar o municipio de nascimento em relacio ao local de
inscricao no cadastro, incluindo a condi¢do de imigrante e dados relacionados (nome do
pais, codigo, etc.). Proporciona, assim, tracar os movimentos migratérios e os intraur-
banos a partir do local de residéncia. Esta possibilidade atende ao Manual da ONU, que
indica que dados sobre o local de nascimento da popula¢dao nativa, mesmo em grandes
divisdes administrativas, podem nao ser adequados em estudos sobre migrac¢ao interna,
recomendando-se coletar os dados em menor nivel geografico, com detalhamento do local
de residéncia anterior e atual, visto que o local de nascimento possui valor reduzido como
medida de migragdo para uma populagdo muito mével (United Nations, 2017, p. 185).

Dada a disponibilidade anual dos dados, com referéncia no més de dezembro, as
informacgoes do CadUnico atendem a estudos de mobilidade conforme os critérios, ao
considerar o tempo minimo de residéncia de 12 meses para a defini¢do de residéncia per-
manente, referenciada (Barbieri, 2007; ONU, 2017). Ou seja, torna possivel acompanhar
os individuos anualmente, visto que a atualizacdao dos dados é feita, obrigatoriamente,
a cada dois anos, no maximo, conforme normativas legais que incluem a reducao deste
intervalo em func¢ao de alteragao na composi¢ao familiar, endereco, renda, documentacao
e escolaridade (Brasil, 2017, p. 13).

Com base nas informacdes disponiveis, foi construida uma tipologia de mobilidade
espacial da populacdo de baixa renda residente no Brasil (Quadro 1). Os dados disponiveis
permitem identificar a mobilidade espacial de parte consideravel da populac¢ao brasileira,
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desde deslocamentos interestaduais até movimentos intramunicipais, além de caracterizar
os imigrantes. Para estes, é possivel distinguir por situacdo domiciliar (rural/urbano, con-
forme o CadUnico) e por caracteristicas regionais. Com base no municipio de residéncia,
analisam-se os fluxos migratérios, identificando migrantes de nascimento, de residéncia
ou ambos. Para estrangeiros, o pais de origem permite mapear imigra¢ao e deslocamen-
tos internos desse grupo. A valida¢ao dos dados é complementada pelas informagdes de
entrada e atualizacao no sistema.

QUADRO 1
Tipologia de mobilidade espacial a partir das informacdes do Cadastro Unico

Variaveis
Codigo IBGE (1)
Local de domicilio

Tipos Conceito

Migracao rural-rural

Individuo que reside em area rural em determinado
municipio e muda para residéncia também localizada em
area rural, porém em municipio diferente do que residia

Individuo que reside em drea urbana em determinado
municipio e muda para residéncia localizada em area
rural, em municipio diferente do que residia

Cédigo IBGE (1)
Local de domicilio

Migracao
urbano-rural

Migracao
rural-urbano

Individuo que reside em area rural em determinado
municipio e muda para residéncia localizada em area
urbana, em municipio diferente do que residia

Codigo IBGE (1)
Local de domicilio

Migracao
urbano-urbano

Individuo que reside em area urbana em determinado
municipio e muda para residéncia localizada também

em drea urbana, porém em municipio diferente do que
residia

Cédigo IBGE (1)
Local de domicilio

Mobilidade
intramunicipal
rural-urbano

Individuo que reside em area rural e muda para
residéncia localizada em area urbana, sendo ambas em
mesmo municipio

Codigo IBGE (1)
CEP (2)

Local de domicilio

Mobilidade

Individuo que reside em drea urbana e muda para

C6digo IBGE (1)

intramunicipal residéncia localizada em drea rural, sendo ambas em CEP (2)
urbano-rural mesmo municipio Local de domicilio
Mobilidade Individuo que reside em area urbana em determinado Codigo IBGET
intraurbana municipio e muda para residéncia também localizada em Local de domicilio
area urbana, sendo ambas em mesmo municipio CEP(2)
Nome da localidade
Mobilidade Individuo que reside em area rural em determinado Codigo IBGE (1)
intra-rural municipio e muda para residéncia também localizada em Local de domicilio
area rural, sendo ambas em mesmo municipio CEP (2)
Nome da localidade
Imigracao Individuo que nasceu em outro pais e reside no Brasil Codigo local de nascimento

da pessoa
Nome do pais de origem
Codigo do pais de origem

Fonte: Dicionario de Variaveis Cecad. Elaboracao dos autores.
(1) IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas;
(2) CEP - Codigo de Enderecamento Postal.

Método

Integridade, precisdao e cobertura sdao requisitos para o uso estatistico de bases
administrativas, por meio da avalia¢ao sistematica da qualidade dos dados, conforme
recomendacdes de Cartwright e Armkencht (1979). As técnicas estatisticas de amostragem
e indicadores sintéticos contribuem no processo de testagem da qualidade dos dados,
bem como na reduc¢do do seu volume. Erros de preenchimento, de informacgao por parte
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dos respondentes, ou no processamento pelos 6rgaos responsaveis podem ocorrer nas
bases administrativas e afetar a codificacdo geografica (Cartwright; Armkencht, 1979). No
caso das bases do CadUnico, a informacdo do municipio é automatizada conforme o IBGE,
credibilizando a informacao.

A pesquisa cientifica com uso de dados quantitativos exige trés fases que precedem
as analises (Herzog; Scheuren; Winkler, 2007). A primeira corresponde a limpeza dos
dados, visando identificar e tratar as inconsisténcias por erro de preenchimento e dados
incompletos ou ausentes. A segunda fase refere-se a padronizagao dos registros e se rela-
ciona a adequacdo aos termos de identificacao das varidveis conforme o que se propde o
objeto de pesquisa. A (ltima fase trata da divisdo dos identificadores em termos (parsing),
que correspondem a divisao de subvariaveis de forma a torna-las comparaveis no uso de
procedimentos automaticos, conforme Figura 1.

FIGURA 1
Fluxo de tratamento das bases do CadUnico

Cadastro Unico

1. Avaliacao da qualidade como fonte de

dos registros

formularios IBGE

dados para
; analises
Vinculacdo 2. Procgdtlm?ntos longitudinais das
exata para | GBI mobilidades
complemento espaciais
idade, sexo e I 3. Uso de
raca/cor :/:tgiﬁscgg?no dos identificadores
Eliminacao de | pyplicacdes comans 4. Aplicagao de ferramentas
observacdes | oficiais (Visdata) | |Similaridade dos estatisticas
com erros fndice de Egrﬂ:‘?’tgs Ajustes na amostra
Wh!pple conforme populacional x tema
'”'f“c_e de‘Myers formularios CAD e Estatisticas descritivas
Média méovel

Analise de sobrevivéncia

e ONU

Andlise de painel

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Com base nesses procedimentos, estabeleceu-se um fluxo para adequar os dados
do CadUnico a pesquisas cientificas. Primeiro, ajustaram-se as datas de nascimento e a
completude das idades, vinculando os dados pela variavel NIS (Ndmero de Identificacdo
Social) conjugada aos nomes da mae e do pai, este em menor propor¢do em face da sua
disponibilidade. Em seguida, analisaram-se esses registros para identificar repeti¢des na
composicao familiar. Tais procedimentos reduziram a falta de idades, os erros de registro
e, consequentemente, o nimero de observac¢des excluidas. O mesmo método de vinculagao
exata foi aplicado também as variaveis sexo e raca/cor.

A fim de validar a amostra em fun¢ao da margem de erro devido a eliminagao de
inscritos, as bases geradas ao final da etapa de limpeza dos dados foram submetidas a
testes demograficos de valida¢ao dos dados. Foram aplicados trés métodos indiretos que
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possibilitaram a comparacao da variavel idade pelo indice de Whipple, indice de Myers e
média mével. Os métodos evidenciaram a qualidade e confiabilidade desta informacao,
essencial para o estudo de mobilidade espacial.

A informacdo do cédigo de familia quando alterado, e mantidos os demais dados de
identificacao da mae, pai, data de nascimento, nimero do individuo e o NIS, torna possivel
aidentificacao de marcadores do ciclo de vida das pessoas, como acesso ao trabalho, vida
conjugal, filhos e beneficios previdenciarios ou assistenciais em funcdo da idade.

Para o estudo longitudinal, primeiramente foi feito o empilhamento das bases anuais
e, em seguida, o individuo foi vinculado (linked) a sua familia. Com o uso de recursos
informacionais, nesse caso pelas ferramentas disponiveis na linguagem R e de planilhas
em Excel, foi possivel a selecao da amostra Gnica, ou seja, sem repeti¢des, possibilitando
identificara quantidade de individuos migrantes e movimentos pelo cddigo IBGE. De modo
cronolégico, o sequenciamento das informagdes entre os anos e com recortes geograficos
distintos permite a identificacdo dos movimentos espaciais, atentos aos novos inscritos
e as exclusdes que podem ocorrer em funcdo de desenquadramento nos critérios, ndao
atualizacdo dos dados e dbitos. Tais observacdes devem ser tratadas cuidadosamente a
fim de se garantir a popula¢do exposta, sem efeito das exclusdes.

Resultados

Um exemplo de aplica¢ao da base tratada é na estimativa do saldo migratério e da taxa
liquida de migracdo da populacao de baixa renda de Minas Gerais, em relacao ao Brasil, iden-
tificada a partir da inscri¢ao no CadUnico. Trata-se do segmento populacional que, indepen-
dentemente de ter migrado anteriormente a inscrigao, realizou algum movimento espacial
enquanto se manteve na condi¢do de pobreza monetaria, entre 2012 e 2022, ou seja, parte-
-se de mobilidade residencial. Pela magnitude da populacdo inscrita no CadUnico, que em
2022 representava 44,4% da populacao brasileira (93.626.078 milhdes de pessoas do total
de 210.862.983 milhdes), sendo 41,3% em Minas Gerais (8.739.189 milhdes de pessoas),
pode-se dizer que se trata de um censo da populag¢ao de baixa renda que possibilita identificar
amobilidade espacial de parte consideravel da populagao brasileira.

Ap6s o tratamento dos dados, obteve-se a amostra da populacdo de baixa renda pelo
CadUnico para o estudo dos movimentos espaciais. Seguiu-se a retirada de dois grupos
populacionais: a populacao em situagdo de rua e os imigrantes, com redu¢ao menor que
1% a cada ano entre 2012 e 2022, conforme mostra a Tabela 1. A populagdo em situacdo
de rua desvela um fendmeno social que extrapola o quesito condi¢dao de moradia ou a falta
dela, visto que a referéncia de local de domicilio reflete as dimensdes de raizes, de iden-
tidade, de seguranca, de pertencimento e de bem-estar emocional (Barata et al., 2015).
No CadUnico, o endereco da populacio em situacdo de rua é atribuido ao equipamento
piblico mais préximo do local onde permanece a maior parte do tempo (Brasil, 2011). De
modo similar, o fendmeno da imigracao é composto por fatores diversos, principalmente
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relacionados a crises politicas, guerras e catastrofes (Ferreira, 2021; Cebola; Barbieri;
Zapata, 2022), o que difere do processo de migra¢ao interna.

TABELA1
Populacio de estudo de mobilidade espacial conforme critérios de tratamento do Cadastro Unico
Minas Gerais — 2012-2022

Base de
Ano Baseoriginal  Residuos (1) Pqpulagﬁo em Imigrantes m:\fit;i?\to excllrl?dtgé %)
situacdo rua espacial
2012 8.565.384 2193 2.661 3.491 8.557.039 0,10
2013 8.811.234 1.544 3.752 15.757 8.790.181 0,24
2014 9.089.980 1.882 5.227 18.524 9.064.347 0,28
2015 7.861.717 1.166 6.812 12.304 7.841.435 0,26
2016 7.331.872 997 8.718 9.227 7312.930 0,26
2017 7.188.750 1.106 11.445 24.033 7152166 0,51
2018 6.785.762 1116 14127 27.238 6.743.281 0,63
2019 7.031.984 1.377 17.390 21.676 6.991.541 0,58
2020 6.967.540 1.523 18.123 18.871 6.929.023 0,55
2021 7.704.299 1.919 18.700 19.745 7.663.935 0,52
2022 8.739.189 2.417 25.927 21.946 8.688.899 0,58

Fonte: Cadastro Unico do Governo Federal (Brasil, 2024). Elaboragdo dos autores.
(1) Os residuos referem-se a informagdes com erro de idade e acima de 99, NIS duplicado e dado ausente.

Conforme exposto anteriormente, a identificacao do quantitativo de inscritos no periodo
analisado possibilita a contagem dos movimentos migratérios (Tabela 2). Para a populacao
de baixa renda do estado de Minas Gerais, predominou a migra¢cao de uma etapa. Nao se
exclui a existéncia de movimento migratério anterior a data de entrada no CadUnico, o que
também é possivel observar pelas varidveis disponiveis, porém ndo identificando a data
de ocorréncia em sua maioria.

TABELA 2
Distribuicdo da populaco inscrita no CadUnico, segundo os movimentos migratérios ocorridos
Minas Gerais — 2012-2022

Ndmero de

movimentos N abs. %

migratorios
0 15.003.126 82,146
1 623.908 3,416
2 47.061 0,258
3 4.737 0,026
4 564 0,003
5 107 0,001
6 15 0,0
7 9 0,0
Uma vez na base 2.584.352 14,15
Total 18.263.879 100,0

Fonte: Cadastro Unico do Governo Federal. (Brasil, 2024). Elaboragéo dos autores.
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Rogers (1989) apud Rigotti (1999, p. 33) cita a ambiguidade do conceito de migra-
¢do, em fungdo das mudancgas na populagdo propensa a migrar (de inicio de periodo) e
do estoque populacional no uso das técnicas indiretas. Quando a taxa resulta da popula-
¢ao migrante pela populacdo exposta ao evento, ou seja, a populacao do inicio do perio-
do que esta propensa a migrar, ela se torna uma probabilidade (Rigotti, 1999). Como a
base do CadUnico tem referéncia no més de dezembro de cada ano, a populacio de cada
ano torna-se a populacdo exposta a migracao, ressalvados os casos de novos inscritos e
as exclusoes na base.

Os resultados preliminares indicam tendéncia de queda do saldo migratério de
Minas Gerais entre 2012 e 2016, quando atingiu -0,052, e entre 2021 e 2022 (-0,17).
No mesmo periodo, o saldo positivo maior foi 0,082 em 2018 (dados nao apresentados).
No entanto, diante das diferencas entre os 853 municipios do estado em termos popu-
lacionais e econdmicos, sugere-se como hipdtese a existéncia de varia¢des relevantes
de fluxos e, assim, de saldos regionais. Indica-se, nesse sentido, a necessidade de de-
sagregacdo dos dados para melhor compreensao do fendmeno entre a populagdo de
baixa renda.

Ao desagregar a mobilidade no nivel dos municipios, exigem-se a depuragdo das infor-
macoes de enderecamento, verificando a Tabela do Cédigo IBGE juntamente ao cddigo de
enderecamento postal (CEP), em fun¢do do intervalo dos enderecamentos nos municipios
e, em seguida, a altera¢do da situacao de domicilio rural ou urbano a cada ano, manten-
do-se dentro do intervalo do CEP, ou seja, no mesmo municipio. Optou-se pela analise a
partir de 2016, quando os dados disponiveis da popula¢ao analisada alcan¢aram mais
de 90% de exatidao. Conforme a tipologia descrita no Quadro 1, essas informacdes pos-
sibilitam a analise das mobilidades do tipo urbana-rural, rural-urbana, urbana-urbana e
rural-rural, dentro de um mesmo municipio. Entre 2016 e 2022, a mudanca de residéncia
entre areas urbanas prevaleceu em relagao aos demais tipo de mobilidade, com variacao
entre 75,9% (2016/2017) e 83,4% (2019/2020), tendo permanecido na faixa dos 80%
nos anos seguintes.

Em relagdo a mobilidade intramunicipal de situacao de moradia entre areas rurais,
ocorreu redugao do percentual até 2019 (4,81%), voltando para quase 6% entre 2021
e 2022.

Destaca-se o tipo de mobilidade referente @a mudanca de local de moradia situada na
area rural para a area urbana do mesmo municipio e vice-versa, com oscilagdes no perio-
do, conforme percentuais apresentados na Tabela 3. Houve prevaléncia de mobilidade da
area urbana para a area rural em 2016/2017 (9,1%) e 2017/2018 (7,6%), assim como
em 2020/2021 (6,6%) e 2021/2022 (6,5%), 0 que reitera a importancia de investigar a
hipétese sobre fatores que possam estar contribuindo para a reversao do processo de
migracao rural, historicamente registrado no Brasil.
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TABELA 3
Mobilidade espacial intramunicipal da populacdo de baixa renda
Minas Gerais — 2016-2022

Tipo de 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
mobilidade o o o o o o
intramunicipal o N %o N % N % N %o N %o
Urbana-urbana  193.297 75,9 209.567 78,1 189.990 80,4 120.320 83,37 207.93080,92 275.607 81,50
Rural-rural 16580 6,5 19158 71 13556 57 6935 481 15981 6,22 20.210 598
Urbana-rural 23234 91 20363 76 16151 68 8257 572 17100 6,65 22.097 6,53
Rural-urbana 21721 85 19131 7116714 71 8.801 6,10 15947 6,21 20.267 5,99
Total 254.832 1 268.219 1 236.41 1 144.313 1 256.958 1 338.181 1

Fonte: Cadastro Unico do Governo Federal (Brasil, 2024). Elaboragdo dos autores.

Ressalta-se que esta Nota de Pesquisa visa mostrar a potencialidade da base, desde
que garantidos os processos de tratamento e confiabilidade dos dados. Nao se propoe
discutir as motiva¢des e consequéncias dos movimentos migratérios e intraurbanos em
funcao das diferencas conceituais que as economias urbana e regional aportam aos mes-
mos, dentre outras perspectivas cientificas.

Consideragoes finais

Este ensaio do uso cientifico do CadUnico em estudos demograficos mostrou o po-
tencial da base em funcao de sua capilaridade e tempestividade, fatores desejados em
estudos espaciais que possibilitem intervenc¢des sociais com maior brevidade. Existe
caréncia de fontes de dados que permitam alcance de segmentos populacionais em
suas diversidades de caracteristicas, principalmente no caso dos movimentos popu-
lacionais em que, historicamente, reconhece-se a predominancia em meio a popula-
¢do de baixa renda em busca de melhores condicdes de sobrevivéncia. 0 CadUnico é
a fonte mais precisa para este tipo de analise demografica, e reflete uma politica de
dados que criou um instrumento de inclusao social com potencial para o aprimora-
mento das politicas piblicas, segmentadas em termos populacionais e recortadas pela
sua capilaridade.

Trata-se, aqui, de um estudo preliminar que, longe de alcancar toda a potencialidade,
desvela caminhos a serem exaustivamente explorados. Ha de se considerar as limitacdes
de seu uso e, assim, a acuidade nas analises e resultados em fun¢do das alteracdes norma-
tivas conforme os ideais de governo, bem como por se tratar da populacao de baixa renda
inscrita, ou seja, ndo alcancando necessariamente todo o contingente que se encontra em
situacao de vulnerabilidade monetaria em tempo real.

Para fins de producao cientifica futura, vislumbra-se a possibilidade de melhor com-
preensao da dindmica demografica em funcdo da interse¢ao com caracteristicas fami-
liares e domiciliares, respaldando em politicas urbanas de acesso a servicos, para além
das politicas socioassistenciais. O alcance para estudos cientificos e proposi¢des de po-
liticas pablicas com o uso do CadUnico pode contribuir com evidéncias particularizadas
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para os segmentos sociais em situagao histérica de vulnerabilidades, como a populacdo
carceraria, populacdao em situa¢ao de rua, povos e comunidades tradicionais — quilom-
bolas, populagdes indigenas, populagdes rurais mais pobres —, bem como regionaliza-
¢des variadas, possibilitando, assim, maior eficiéncia dos recursos piblicos e condi¢des
de vida para a populagao.
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Abstract

Population mobility based on data from the Cadastro Unico: potential and timeliness for
demographic studies

One of the main challenges in studying population movements is the lack of timely data with
adequate population coverage. The demographic census, although a key reference, is conducted
infrequently, making it more suitable for historical analyses than for studies that can provide
quicker inferences for public policies. As an alternative, the use of administrative databases
has emerged to address these challenges, as has survey research, despite its higher cost. The
objective of this article is to present the Cadastro Unico (CadUnico) for Social Programs of the
Federal Governmentas a source for studies on population movements, particularly among the low-
income population, highlighting its timeliness, the diversity of personal, family, and household
information, and its longitudinal dimension, which allows for the observation of changes over
time. Another strength of the database is its wide geographic coverage, which is essential for
studies on immigration, internal migration, and intra-urban movements. The article presents a
typology of population movements based on CadUnico, as well as the methodology developed
for data processing. Applied to the population registered in Minas Gerais between 2012 and
2022, the preliminary results indicate the predominance of one-step migration and reveal some
reversals in the trend of urban-to-rural flows during certain periods, contrary to the historical
pattern. This approach provides new perspectives for demographic analysis and public policy.

Keywords: Migration. Population mobility typology. Cadastro Unico.

Resumen

Movilidad poblacional a partir de datos del Cadastro Unico: potencial y actualidad para
estudios demogrdficos

Un desafio para los estudios sobre movimientos poblacionales es la falta de datos oportunos
con adecuada representacion de la poblacién. El censo demografico, si bien constituye una
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referencia, se realiza con baja frecuencia, lo que lo hace mas apropiado para analisis histéricos
que para estudios que permitan generar inferencias para politicas piblicas de manera més agil.
Como alternativa, ha surgido el uso de bases de datos administrativas para enfrentar estos
desafios, asi como las encuestas, a pesar de su costo. El objetivo de este articulo es presentar
el Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociales del Gobierno Federal como fuente para
estudios sobre movimientos poblacionales, especificamente de la poblacién de bajos ingresos,
destacando su actualidad, la diversidad de informacion personal, familiary de hogares, y la
dimension longitudinal que posibilita la observacién de cambios a lo largo del tiempo. Otro
punto fuerte de la base de datos es su alcance geografico, un requisito esencial para estudios
sobre inmigracién, migracién interna y movimientos intraurbanos. Se presenta una tipologfa
de movimientos poblacionales basada en el CadUnico, asf como la metodologia desarrollada
para el procesamiento de los datos. Aplicados a la poblacién registrada en Minas Gerais entre
2012 y 2022, los resultados preliminares muestran el predominio de la migracion de un solo
pasoy evidencian cambios en la tendencia del flujo urbano-rural en algunos momentos de ese
periodo, en sentido inverso a la tendencia histérica. Este enfoque ofrece nuevas perspectivas
para el andlisis demografico y el disefio de politicas plblicas.
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