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Introducao

Entre 5 e 13 de setembro de 1994, mais de 180 paises e 11 mil participantes se reuniram
no Cairo, Egito, para a Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento, orga-
nizada pelas Nagoes Unidas. A partir do tema central “populagdo, crescimento econdmico
sustentado e desenvolvimento sustentavel”, a Conferéncia do Cairo gerou um Programa
de Agao com o objetivo de guiar a¢des nacionais e internacionais na area de populagdo e
desenvolvimento por 20 anos (United Nations, 1995) e inseriu, de forma definitiva, as dis-
cussdes sobre populagdo e desenvolvimento no dmbito dos direitos humanos (Alves, 1995).
E importante ressaltar que, do ponto de vista global, o Programa de Acao foi consensual,
mas ndo unanime, uma vez que vinte Estados, sobretudo islamicos e catélicos, expressa-
ram reservas, principalmente no que tange ao direito ao aborto (Arilha; Berqué, 2009).

Uma das grandes marcas do Programa de Acao do Cairo foi a ampliacdao do conceito
de saiide reprodutiva, que deixou de se referir apenas a auséncia de doencas e passou
a incluir também o bem-estar fisico, mental e social em relacdo a reproduc¢ao, bem como
garantir o direito das pessoas a vida sexual segura e satisfatéria e a decisao de quantos
filhos ter e quando té-los. Para tal, era fundamental garantir o acesso universal a servicos
de planejamento da fecundidade e a assisténcia durante a gravidez e o parto (UNFPA, 2004).

Uma série de artigos ja foram escritos sobre o Cairo em diferentes momentos do tempo,
fazendo avalia¢des e apontando lacunas sobre o Programa de A¢ao e a sua implementacao
no Brasil (Alves, 2014, 2019; Martine, 2019; Martins, 2019; Sawyer, 2019), incluindo
dois livros publicados pela Abep, em parceria com o UNFPA, marcando os 10 e os 15 anos
da Conferéncia do Cairo (Caetano et al., 2004; Abep/UNFPA, 2009). O foco deste texto é a
coleta de dados domiciliares no contexto da agenda de salde sexual e reprodutiva.
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A saide sexual e reprodutiva de 1994 a 2024

Na época da Conferéncia do Cairo, a fecundidade brasileira estava acima da reposicao
e a taxa de fecundidade total (TFT) era de 2,7 filhos por mulher, de acordo com o Censo
Demografico de 1991. No entanto, devido as desigualdades por renda e escolaridade,
regimes de alta e baixa fecundidade conviviam lado a lado. Segundo Berqué e Cavenaghi
(2004), as mulheres sem anos de estudo formal e com rendimento médio mensal domiciliar
per capita de até ¥4 do salario minimo tinham, em média, 6,8 filhos, enquanto as mulhe-
res com 12 anos ou mais de estudo e rendimento médio mensal domiciliar per capita de
5 salarios minimos ou mais tinham, em média, 1,4 filho. Ja as mulheres brancas tinham,
em média, 2,2 filhos, enquanto as negras tinham 3,3 filhos. As autoras calculam que 35%
das mulheres tinham a fecundidade abaixo da reposicao em 1991, enquanto 11% ainda
estavam em regime de alta fecundidade, ou seja, tinham 5 filhos ou mais. Naquele ano,
6,0% das adolescentes de 15 a 19 anos tiveram um(a) filho(a) nascido(a) vivo(a) nos 12
meses anteriores ao Censo (Martins; Verona, 2019). Entre as adolescentes com 0 a 3 anos
de estudo, a fecundidade era de 134 nascidos vivos por mil mulheres nessa faixa etaria,
enquanto entre as adolescentes com 4 a 8 anos de estudo correspondia a de 83 por mil
(Rios-Neto et al., 2018).

Dados da Pesquisa Nacional de Demografia e Sadide (PNDS) de 1996 indicavam que
a TFT era de 2,5 filhos por mulher, enquanto a fecundidade desejada era de 1,8 filho por
mulher (Berqué; Lima, 2008). Naquele ano, 23,1% das gravidezes foram consideradas
indesejadas, ou seja, a mulher ndo queria ter filhos naquele momento ou nao queria mais
ter filhos. Havia maior prevaléncia de filhos ndo desejados entre as mulheres menos es-
colarizadas e de menor renda (Berqud; Lima, 2009).

Ainda em 1996, em relagao a contracepg¢do, 77,9% das mulheres unidas de 15 a 44
anos usavam algum método, sendo que 38,5% eram esterilizadas (Perpétuo; Wong, 2009).
Quanto ao ndo uso de métodos e considerando a escolaridade, cerca de 1/3 das mulheres
unidas sem educacao formal ndo usavam método, contra praticamente 1/6 das mulheres
unidas com oito anos ou mais de estudo. A contracep¢ao crescia nao apenas com a educacao
formal, mas também com a renda. As autoras indicam que o uso de métodos contraceptivos
em 1996 era maior entre as mulheres das chamadas classes alta e média-alta (classes A
e B), com 86,3% de uso, e menor entre aquelas da chamada classe baixa (classe E), com
64,9% de uso. A prevaléncia de contracepg¢ao era maior nas areas urbanas, na regiao Sul
do pais e em Sao Paulo, entre mulheres mais escolarizadas, mais velhas e com maior par-
turicao (Perpétuo; Aguirre, 1998; Caetano; Potter, 2004).

Nos dltimos trinta anos, a TFT passou de 2,7 filhos por mulher, em 1991, para 1,7, em
2020 (Miranda-Ribeiro et al., 2022). A fecundidade na adolescéncia também se reduziu
entre 1991 e 2010, Gltimo ano em que ha informacdo censitaria disponivel. A proporcdo
de mulheres adolescentes que tiveram filho(a) nascido(a) vivo(a) nos 12 meses anteriores
ao Censo passou de 6,0% para 4,6% (Martins; Verona, 2019).
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Em relacdo ao uso de contracepcao, 83,7% das mulheres de 15 a 49 anos usavam
métodos em 2019. Entre as usuarias, 72% faziam uso de contraceptivos reversiveis de
curta duragao (pilula, preservativo, injetaveis e outros métodos modernos), 23,2% usa-
vam métodos permanentes (laqueadura e vasectomia) e 4,8% utilizavam contraceptivos
reversiveis de longa duracgao (DIU e implantes), sendo estes Gltimos acessiveis as mulheres
de melhores niveis socioecondmicos e os permanentes mais prevalentes entre aquelas de
menor nivel socioecondmico (Ara(jo et al., 2023). Portanto, em 2019, o mix contraceptivo
continuava ultrapassado, muito semelhante ao que acontecia nas décadas anteriores
(Cavenaghi; Alves, 2019).

A coleta de dados domiciliares sobre saiide sexual e reprodutiva

Apesar dos avangos, os nimeros deixam claro que o acesso a sadide sexual e reprodutiva
no Brasil era desigual em torno de 1994 e continua desigual ao redor de 2024, embora nao
haja dados suficientes para acompanhar integralmente as Gltimas trés décadas. No que
tange a fecundidade, os Censos Demograficos de 2000 e 2010 fornecem as informacdes
necessarias durante as duas primeiras décadas, mas os dados de fecundidade do Censo
Demografico de 2022 ndo foram divulgados, entdo o que ha de mais recente sao calculos
feitos a partir do Sistema de Informagao sobre Nascidos Vivos (Sinasc). Ap6s a Pesquisa
Nacional sobre Demografia e Satide (PNDS) 1996, a PNDS 2006 foi amplamente utilizada
em estudos sobre a salide sexual e reprodutiva, mas a rodada seguinte, realizada apenas
em 2023, nao foi divulgada ainda. A Pesquisa Nacional de Satde (PNS) de 2019 trouxe
alguns resultados importantes, mas faltam dados para melhor compreender a saiide se-
xual e reprodutiva, tais como informacoes sobre a primeira relacao sexual ou as inten¢des
reprodutivas.

Ao considerar apenas as mulheres de 15 a 49 anos, as pesquisas domiciliares sobre
salde sexual e reprodutiva no Brasil ndo permitem que as mulheres sejam acompanhadas
durante todo o seu ciclo de vida, conforme preconizado no Programa de A¢ao do Cairo.
Apesar de estarem fora do chamado periodo reprodutivo, as mulheres de 50 anos e mais
continuam expostas ao risco de doencgas ginecolégicas e, se forem sexualmente ativas,
também estdo sujeitas a infec¢des sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV/Aids, o
que faz com que elas devam ser incluidas nas pesquisas sobre sadde sexual e reprodu-
tiva. A PNS de 2019, por ser uma pesquisa sobre salide em geral, incluiu, no médulo R,
mulheres a partir de 15 anos, sem limite superior de idade, e perguntou sobre doencas
ginecoldgicas (exame preventivo para cancer de colo de (tero e cirurgia para retirada do
Gtero), exame clinico de mamas, mamografia, menstruacdao e menopausa, planejamento
familiar e contracep¢ao.

As minorias sexuais também precisam estar incluidas nas pesquisas sobre saiide sexual
e reprodutiva, a fim de que haja informacdes sobre pessoas (e ndo apenas mulheres) que
menstruam, engravidam e estao expostas ao risco de doencas ginecoldgicas. Nesse sentido,
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o fato de a PNDS 2023 incluir, pela primeira vez na histéria do IBGE, uma pergunta sobre
identidade de género contribuira para ampliar a visibilidade das popula¢des cobertas por
informacgdes sobre salide sexual e reprodutiva.

No que diz respeito a fecundidade, é preciso incluir as pessoas que, ao invés de
contracep¢ao, procuram técnicas de reproducao assistida para realizar suas intenc¢des
reprodutivas. Essas técnicas sao utilizadas nao apenas por mulheres mais velhas, muitas
tentando seu primeiro filho em fun¢do do adiamento da fecundidade (Rios-Neto et al.,
2018), mas também por pessoas unidas a pessoas do mesmo sexo. No Brasil, dados das
estatisticas vitais indicam que a reproducdo assistida é pouco acessivel a mulheres de
menor nivel socioecondmico, as quais, dessa forma, tém suas inten¢des reprodutivas nao
atendidas e seus direitos reprodutivos negligenciados (Simao et al., 2024). A PNS 2019,
no médulo R, perguntou, somente para mulheres de 15 anos ou mais, sobre tratamento
para engravidar e o resultado mostra que 0,4% delas faziam ou ja tinham feito esse tipo
de tratamento. E preciso expandir essa pergunta a todas as pessoas de 15 anos ou mais,
a fim de que pessoas que menstruam e, portanto, estdo expostas ao risco de engravidar,
também possam respondé-la.

Além do uso da reproducdo assistida, as minorias sexuais utilizam a ado¢ao a fim de
alcancgar suas inten¢des reprodutivas e, por isso, perguntas sobre ado¢ao deveriam ser
feitas a todas as pessoas a partir de 15 anos. A PNS 2019 incluiu questdes sobre filhos
adotivos, mas somente aos homens! de 15 anos ou mais, que responderam o médulo Z.

Em suma, as desigualdades que permeiam a salide sexual e reprodutiva exigem a coleta
de dados domiciliares cada vez mais abrangentes. As popula¢des e os seus comportamen-
tos relacionados a saide sexual e reprodutiva precisam ser pesquisados e compreendidos
nas suas interseccionalidades, para que os muitos Brasis que compoem o Brasil fiquem
visiveis para as politicas pablicas.
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