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Este artigo levanta questbes emergentes para a analise demogréfica brasileira.
O trabalho comega com uma analise dos trés componentes da dindmica
demogréfica, enfatizando a questdo sobre o declinio da fecundidade e a
possibilidade de a mesma atingir niveis abaixo da reposigcao. As tendéncias futuras
de emigracgao internacional também s&o discutidas. Passando para as
consequiéncias demogréficas desta dindmica, o texto aborda, ainda, a demografia
dos efeitos de composicédo, ressaltando as conseqliéncias demogréficas do
diferencial de fecundidade por educagao materna e mostrando que a dinédmica
de melhoria educacional das maes mais que compensa este diferencial. O
dividendo demogréfico é discutido tanto conceitualmente quanto empiricamente,
ficando indicada uma agenda para estudos futuros. Finalmente, uma discusséo
mais conceitual sobre transferéncias intergeracionais tenta colocar o debate na
perspectiva do gasto publico brasileiro, enfatizando trabalhos relevantes que
comegam a ser desenvolvidos.
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Introducéao

O objetivo deste artigo é levantar
questdes emergentes para a analise
demografica, considerando tanto seu
interesse analitico quanto suas implicagcoes
de politicas publicas para o caso brasileiro.
Dois alertas devem ser imediatamente
explicitados. Em primeiro lugar, a escolha
das questdes emergentes reflete as
preferéncias tematicas, assim como a
formacgéo do autor. Portanto, por maior que
seja a abrangéncia pretendida neste ensaio,
as abordagens serao sempre condicionadas
as possibilidades do autor. Em segundo

lugar, o tratamento das questdes obedece
a um certo nivel de superficialidade, uma
vez que ha um limite de espaco e varios
dos temas contemplados sao independentes.

A primeira parte deste ensaio faz uma
breve mencao sobre a dindmica demo-
grafica brasileira recente, no que tange aos
seus componentes, enfatizando as princi-
pais incertezas futuras em cenarios de
projecoes, e as implicagoes para a estrutura
etaria da populacao futura. A dinamica
demogréfica futura, principalmente no que
diz respeito a estrutura etéria, introduz o
debate das implicagdes no nivel macro. A
segunda parte trata deste nivel macro, em
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que trés temas serao abordados: a de-
mografia dos efeitos de composicao; o
dividendo demografico e seu debate; e as
transferéncias intergeracionais. A terceira
parte, a guisa de conclusao, menciona a
relagao dos temas anteriormente discutidos
com tépicos igualmente relevantes, mas
que ficaram fora da discussao por falta de
espago, constituindo-se, também, em agen-
da para estudos futuros.

A dinamica demografica brasileira e a
estrutura etaria

A dindmica demogréfica brasileira sera
brevemente revisada aqui, a partir da ana-
lise da fecundidade, da mortalidade e da
migracado — mais especificamente, da mi-
gracao internacional. A discussao acerca
destes componentes estara mais focada nos
desafios futuros do que numa descricao
detalhada das tendéncias e seus deter-
minantes, amplamente conhecidos pelos
demografos brasileiros.

Fecundidade

O componente demografico mais
importante, em termos das implicagcbes
futuras imediatas na estrutura etaria da
populagao brasileira, é, sem duvida, a
fecundidade, considerada tanto em termos
da sua trajetéria passada quanto da sua
tendéncia nas préximas décadas. A
fecundidade passada causa impacto nas
flutuacdes da estrutura etaria, associando-
se a chamada inércia populacional,
enquanto a fecundidade futura determina
as mudancas mais imediatas na base da
piramide, ou seja, na participacdo dos
grupos etarios mais jovens.

O Brasil chegou ao final do século XX
tendo praticamente completado a chamada
transicdo da fecundidade. A Taxa de
Fecundidade Total (TFT), definida como o
numero total de filhos que uma mulher teria
ao final do periodo reprodutivo, passou de
6,3 filhos por mulher, em 1960, para 2,9 em
1991 e diminuiu para 2,3 em 2000. Os re-
sultados da PNAD de 2003 apontam uma
taxa de fecundidade total de 2,1 filhos por
mulher, o que representa o chamado nivel

de reposicao. Isto quer dizer que, se esta
taxa perdurar por um periodo de cerca de
25 anos, o crescimento populacional
brasileiro convergird para zero. O ponto
mais relevante é que nao ha evidéncias
claras de que a taxa de fecundidade total
brasileira pararia em 2,1 filhos por mulher,
fazendo com que se espere um padrao de
fecundidade brasileira abaixo do nivel de
reposicao nas primeiras décadas do século
XXI, um resultado que podera seguir aguele
encontrado em paises europeus, princi-
palmente Espanha, Portugal, Italia e Grécia.
Foge aos propdsitos deste artigo discutir as
causas deste rapido declinio da fecun-
didade, cabendo abordar as possibilidades
de estabilizagdo ou ndo da fecundidade no
nivel de reposicao.

Dois pontos caracteristicos da fe-
cundidade brasileira corrente merecem
destaque e foram discutidos por Berqué e
Cavenaghi (2004): o rejuvenescimento da
fecundidade brasileira; e os segmentos de
pobreza com alta fecundidade. O primeiro
ponto sera discutido aqui e o segundo ao
final deste item.

O rejuvenescimento da fecundidade
brasileira € mostrado pelo fato de as taxas
especificas de fecundidade de todos os
grupos etarios terem diminuido entre 1980
e 2000, exceto no grupo de mulheres de 15
a 19 anos. Além disso, a reducao é mais
pronunciada entre a mulheres de 25 a 44
anos. Ja o grupo de 15 a 19 anos repre-
sentava 9,2% da taxa de fecundidade total,
em 1980, passando para 13,9%, em 1991,
e para 19,9%, em 2000. Isto quer dizer que
cerca 20% da fecundidade total de 2000 é
gerada por maes adolescentes, unidas ou
nao.

Uma grave conseqléncia desta si-
tuacao é que, mantendo-se tudo o mais
constante, uma politica de informacéao e
provisdo de servicos de planejamento
familiar que possa favorecer a postergacao
da maternidade e da uniao, perfeitamente
compativel com politicas universais de
combate a pobreza e com os canones de
politicas de saude reprodutiva da mulher,
tem grandes chances de favorecer um
maior declinio da taxa de fecundidade. O
corolario seria uma queda desta taxa em
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niveis abaixo da reposicao. Caso isto
ocorra, sera um claro problema de exter-
nalidade negativa, na acepgao econémica
do termo, que decorre do fato de que um
comportamento de adiamento da uniao e
da primeira gravidez, por parte das
mulheres jovens, aumentaria seu bem-estar
no nivel micro, ao mesmo tempo em que
agravaria potencialmente o contexto macro,
ao causar reducao exagerada da populagao
jovem brasileira no futuro imediato. Como
sempre ocorre nos problemas de exter-
nalidade, nao se trata de tentar manter a
fecundidade das jovens brasileiras no
patamar corrente, para se evitar uma grande
queda da fecundidade abaixo da reposicao.
Ha que se pensar em estratégias alter-
nativas de longuissimo prazo. Este é um
dos problemas mais complexos que desa-
fiam a andlise e a formulacado de politicas
no Brasil.

Esse debate indica que ja é totalmente
pertinente discutir a relacao entre o quantum
e o tempo da fecundidade brasileira, em
uma perspectiva temporal. O quantum da
fecundidade é dado pelo nimero de filhos
da coorte sintética, independente do espa-
camento e do efeito de composicao por
parturicdo. O tempo da fecundidade reflete
0 impacto do espagamento decorrente da
mudancga na idade das progressdes por
parturicdo, sem afetar o seu quantum.

Os dados convencionais apontam
rejuvenescimento da fecundidade, o que
seria indicativo de um efeito tempo negativo
— precisamente o contrario do encontrado
na literatura européia sobre fecundidade
abaixo do nivel de reposicao. Em outras
palavras, uma correcao do efeito tempo
levaria a um indice de quantum abaixo
da TFT observada, enquanto, na Europa,
0 que se observa € um efeito tempo positivo,
que reduz a fecundidade, sugerindo um
indice de quantum acima da TFT observada.
A grande dificuldade de célculo destes
indices, para o Brasil, decorre da ausén-
cia de historias de nascimento confiaveis,
principalmente num longo periodo, em-

bora as mesmas estivessem disponiveis
nas pesquisas DHS-Bemfam de 1986 e
1996.

Um trabalho pioneiro que trata do tema,
digno de mencao, é o de Berqud (1980),
publicado nos Anais do |l Encontro Nacional
de Estudos Populacionais da Abep. A autora
baseia-se na formulacao pioneira de
Norman Ryder e nos trabalhos técnicos de
German Rodriguez e John Hobcraft, no
contexto do World Fertility Survey, para
conduzir sua analise da Pesquisa Nacional
de Reproducdo Humana, do Cebrap. A
tabua de fecundidade estimada por Berqué
€ um instrumento muito parecido com a
estimativa do indice puro de fecundidade,
construido a partir da progressao por
parturicdo. A tabua permite, também, a
estimativa da idade média na transicao de
cada parturicao. Atualmente, ha um grupo
no Cedeplar' que esta desenvolvendo um
método para gerar histérias de nascimento
a partir da estrutura domiciliar dos censos
demograficos. Uma primeira tentativa de
aplicacdo do método foi apresentada na
Conferéncia da International Union for
Scientific Study of Population (lussp), em
Tours (Silva; Miranda-Ribeiro; Rios-Neto,
2005).

Os resultados ainda néo sao ple-
namente confiaveis, uma vez que o
mecanismo de reconstrucao da histéria de
nascimentos pode ser bastante melhorado.
De qualquer forma, os resultados preli-
minares mostraram que dois efeitos fazem
com que a TFT observada no Brasil seja
maior do que o indice puro de fecundidade
(quantum). Em primeiro lugar, o efeito tempo
€ negativo, embora nas estimativas seja
inferior a 10%. Em segundo lugar, ha um
forte efeito positivo de composicao por
parturicdo, ou seja, a mudanga na com-
posigao por parturicao, ao longo do tempo,
favorece um efeito de composicao na TFT,
que a coloca em niveis de fecundidade mais
altos do que aqueles que serao observados
no indice puro de fecundidade. Este efeito
é substancial — em torno de 30%. E possivel
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que a aplicagédo do algoritmo de Kohler-
Ortega, que corrige o efeito tempo através
da incorporagédo de um componente de
variancia na curva de fecundidade, esteja
reduzindo o efeito tempo (em termos abso-
lutos) e aumentando o efeito parturicdo. De
qualquer forma, este primeiro exercicio
mostra que o indice puro de fecundidade
(quantum) ja estava abaixo dos niveis de
reposicao em 1987, quando encontrava-se
em 2 filhos por mulher, tendo diminuido para
1,7 em 2000. Estes resultados devem ser
considerados com reserva, uma vez que
serao replicados com melhores recons-
trucdes das histérias de nascimentos e
variagdes nos algoritmos de célculo dos
efeitos tempo, parturicdo e do indice puro
de fecundidade.

Um corte destes efeitos para grupos de
mulheres, divididos em trés niveis de
escolaridade (0 a 3 anos de estudo, 4a8e
9 ou mais), indica, para 2000, um indice
puro de fecundidade praticamente igual —
em torno de 2 filhos — para os dois primeiros
grupos, caindo para 1,4 naquele composto
por mulheres com 9 ou mais anos de
estudo. Isto quer dizer que o diferencial de
TFT observado entre os trés grupos (3,3;
2,6 e 1,6, respectivamente) deve-se con-
juntamente aos efeitos tempo negativo e
parturicao positivo. Estas distorgcoes entre
a TFT e o indice puro sdo bem menores no
caso das mulheres mais escolarizadas. Tal
fato reflete, provavelmente, diferencas
quanto ao momento em que o declinio no
quantum e a mudancga na estrutura ocor-
reram no tempo.

Estes resultados, associados ao indice
puro de fecundidade, parecem ser consis-
tentes com a taxa de fecundidade total
desejada. Os dois conceitos, embora sejam
calculados em bases totalmente distintas,
parecem captar um efeito similar, ou seja, o
quantum da fecundidade. De fato, com base
na pesquisa DHS-Bemfam de 1996, Wong
(1998) calculou a taxa de fecundidade total,
a desejada e a indesejada, para o Brasil:
2,42,1,64 e 0,79, respectivamente. Miranda-
Ribeiro (2004) calculou as duas primeiras

2 SRSR - Saude Reprodutiva, Sexualidade e Raga.

taxas para Belo Horizonte e Recife,
baseando-se no survey SRSR,? realizado
em 2002. A TFT girava em torno de 1,8 filho
nas duas capitais, sendo que a TFT
desejada era de 1,44 em Belo Horizonte e
1,36 em Recife. Controlando-se pela
escolaridade da mae, a TFT desejada s6
ficou acima do nivel de reposicéo entre as
mulheres com 0 a 4 anos de estudo em Belo
Horizonte (2,23 filhos). Em todos os outros
casos, ela estava bem abaixo do nivel de
reposicgao.

Voltando aos resultados de Silva,
Miranda-Ribeiro e Rios-Neto (2005), veri-
fica-se uma menor diferenga nas idades
médias a parturicdo das mulheres com
baixa e média escolaridade, diferenga que
se acentua para o caso das mulheres com
alta escolaridade (9 anos ou mais de estu-
do). Se estes resultados forem confirmados
com histérias de nascimento mais bem
corrigidas, isto indicaria uma diferenca de
pouco mais de cinco anos entre o grupo de
mulheres com menor escolaridade (0 a 3
anos de estudo) e aquele com maior es-
colaridade. No caso da confirmacao dos
diferenciais acima, uma transicdo para o
efeito tempo positivo fatalmente ocorrera
quando houver um substancial aumento na
prevaléncia de mulheres com maior
escolaridade na populagdo. Este seria um
momento de transicdo para os moldes
europeus da fecundidade abaixo do nivel
de reposicao, fato que, no presente momen-
to, é apenas uma possibilidade.

Os dados apresentados por Berqud e
Cavenaghi (2004) também séo ilustrativos
da alta fecundidade nos segmentos de ex-
trema caréncia. As mulheres sem instrucao
e aquelas com 1 a 3 anos de estudo
apresentam fecundidade total de 4,1 filhos
e 3,6 filhos, respectivamente, enquanto as
mulheres com 9 anos de estudo ou mais
registram TFT abaixo do nivel de reposicao.
Resultado similar é obtido quando se
considera o rendimento domiciliar per
capita. As mulheres residentes em domicilios
com rendimento per capita abaixo de um
quarto do salario minimo apresentam taxa
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de fecundidade total de 4,6 filhos, enquanto
aquelas em domicilios com renda per capita
acima de um salario minimo ja estdo com a
TFT abaixo do nivel de reposicao.

Em suma, a despeito da baixa fecun-
didade total em 2000, os segmentos de
extrema pobreza e caréncia educacional
ainda mostram altos niveis de fecundidade.
Por causa disso, grande parte da opiniédo
publica ainda considera que a alta fecun-
didade corrente, fruto da caréncia de opgoes
efetivas de controle da fecundidade, € a
causa fundamental da pobreza e da vio-
Iéncia urbana. Este tipo de visao confunde
correlacdo com causalidade. Nao ha
duvidas de que a presenga excessiva de
criangas num domicilio reduz sua renda
per capita, mas os dois fendbmenos sao
gerados pelo mesmo processo, sendo dificil
inferir uma relacao de causa e efeito.

A provisao de politicas atenuantes a
pobreza, através de programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, deve causar impactos neste
segmento. ldealmente, estes programas
deveriam ser acompanhados pela oferta de
informacdes e servigcos contraceptivos, no
contexto da atencéo a saude reprodutiva
das mulheres. Ao mesmo tempo em que
este componente de planejamento familiar,
no espirito de Cairo, é altamente desejavel,
fatalmente o corolario desta politica
integrada é o aumento cada vez maior do
declinio da fecundidade para niveis abaixo
do de reposicao.

E claro que o efeito da transferéncia
direta de renda pode também gerar um in-
centivo adverso, indutor do aumento na
fecundidade - possibilidade tedrica que nao
pode ser descartada, mas que é pouco plau-
sivel, caso haja um aumento na escola-
ridade dos filhos destas familias pobres,
além da provisdo dos servigcos de planeja-
mento familiar.

A agenda para os estudos sobre fecun-
didade consiste em saber quao rapido, e
até que nivel, a fecundidade caira abaixo
do nivel de reposicao. No contexto deste
debate, cabe discutir as chances de o pais
passar por uma segunda transicdo demo-
grafica, com elevacao na idade da primeira
unido e do primeiro filho. Cabe também

discutir o ritmo de queda na fecundidade
dos segmentos mais pobres e menos esco-
larizados, inclusive avaliando o impacto dos
programas de transferéncia de renda.

Mortalidade

A populacéo brasileira experimentou
uma queda na mortalidade antes da re-
ducéao na fecundidade, conforme indica o
aumento da esperanca de vida ao nascer,
que passou de 43,6 anos, na década de
40, para 53,7, na de 60. A mortalidade
continuou sua tendéncia de declinio nos
anos 70, com a esperanga de vida passando
para 59,9 anos — um ganho de 6,2 anos
apenas nesta década. Em 1980, a
esperanca de vida ao nascer chegou a 62,4
anos (Carvalho, 1988). Estimativas do Atlas
Racial Brasileiro (2004) apontam para uma
esperanca de vida equivalente a 64,7 anos
em 1990 e a 68,6 anos em 2000.

De acordo com estudo do IBGE (Tabua
de Vida 2001), o diferencial de esperanca
de vida por sexo vem aumentando, em parte
devido ao peso das mortes por causas
externas. A esperanca de vida das mu-
Iheres, em 1980, era de 66 anos, contra 59,6
anos dos homens, ou seja, 6,4 anos a mais
para as mulheres. Em 2001, a esperanca
de vida feminina ja era 7,8 anos superior a
dos homens - 72,9 anos e 65,1 anos,
respectivamente.

A sobremortalidade masculina nas
idades jovens e adultas, principalmente na
faixa de 20 a 29 anos, € um dos fatores
principais para o aumento da diferenca na
esperanca de vida por sexo. Isto se deve,
principalmente, ao impacto das mortes por
causas externas (homicidios, acidentes de
transito, suicidios, quedas acidentais,
afogamentos, etc.). O efeito diferenciado das
causas externas por sexo indica que sua
retirada acarretaria um aumento de 2,5
anos na esperancga de vida masculina e de
apenas meio ano na feminina.

O diferencial de mortalidade masculina
€ uma questao de género pouco enfatizada
pela literatura como tal. Nao se trata de
subestimar os demais diferenciais por
género, mas sim de destacar este fato na
perspectiva de género, e ndo apenas como
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uma curiosidade dos estudos de morta-
lidade. Véarias questdoes socioeconémicas
estariam associadas a este diferencial.

Um ponto importante para estudos
futuros refere-se a hipotese de que o
diferencial de mortalidade entre os jovens
do sexo masculino e feminino afeta o
aumento no hiato de género, positivo para
as mulheres, medido em termos de anos
completos de estudo. Soares (2005)
apresenta os fundamentos econ6micos
para a relacao entre reducdes na
mortalidade e ganhos de escolaridade. O
desempenho educacional associa-se a
ganhos de esperanca de vida, entre outros,
porgue um aumento exdgeno na espe-
ranga de vida permite um maior periodo
de tempo para as pessoas auferirem o
retorno de seu investimento, afetando,
portanto, sua estratégia de investimento
em escolaridade.

Outro ponto importante, associado ao
diferencial de mortalidade por sexo e
politicas publicas, refere-se ao complexo
debate sobre o limite de idade para obten-
cao de aposentadoria, que € menor para
as mulheres, enquanto sua esperanca de
vida & maior. O tema é controverso, uma
vez que a concepgao do que venha ser a
contribuicdo das mulheres fora da esfera
de trabalho, principalmente no ambito do-
méstico, pode justificar tal limite. Uma
discussdo ponderada sobre esta questao
deve considerar os aspectos securitarios e
os de politica social. Para os primeiros, inclu-
sive no caso de beneficios previdenciarios
privados, este diferencial por sexo deve ser
levado em conta seriamente no desenho
do equilibrio atuarial. Este € um tema que
certamente entrara na pauta futura.

Uma nova dimensao que vem sendo
incorporada ao estudo sobre a esperanca
de vida é a andlise acerca da incapacidade.
O aumento da esperanca de vida faz com
que uma porcentagem maior de pessoas
viva parte de sua vida em estado de
incapacidade fisica ou mental. Interessa
saber quantos anos de vida ativa, quer dizer,
sem incapacidade, uma pessoa tera. Os
dados do Censo Demografico de 2000
apresentam medidas limitadas de capa-
cidade — por exemplo, a incapacidade de

enxergar, ouvir e se locomover (caminhar e
subir escadas), além das deficiéncias
permanentes (fisica e mental). A esperanca
de vida de 68,6 anos do brasileiro corres-
ponde a 54 anos de vida ativa (78,7%). A
esperanga de vida ativa dos homens é de
52,1 anos, equivalendo a 80,4% de sua
esperanca de vida, enquanto as mulheres
apresentam uma esperanca de vida ativa
de 55,9 anos, ou seja, 77% de sua
esperanca de vida (Baptista, 2003).

A pesquisa Saude, Bem-Estar e
Envelhecimento na América Latina e no
Caribe (Sabe), coordenada pela Organi-
zagao Pan-Americana de Saude (Opas) e
aplicada em um conjunto de grandes
cidades da América Latina e do Caribe, inclui
um levantamento de dados sobre o
municipio de Sao Paulo, em 1999.

Baptista (2003) calculou uma tabua de
vida ativa para os idosos daquela cidade e
percebeu que as mulheres que chegam aos
60 anos de idade esperam viver mais 21,8
anos, dos quais 12,7 anos serao vividos
com algum tipo de incapacidade (58,2%) e
9,1 anos em estado de plena capacidade.
Dos anos vividos em incapacidade pelas
mulheres, 5,3 anos serao de incapacidade
moderada e 7,4 anos em estados severos
de incapacidade. Ja os homens que che-
gam aos 60 anos de idade possuem uma
esperanca de vida de 17,2 anos, menor do
que a das mulheres, mas vivem 9,5 anos
sem qualquer tipo de incapacidade e 7,8
anos com alguma incapacidade (45,1% da
esperanca de vida aos 60 anos). Destes, 4
anos serao passados em estados mo-
derados de incapacidade e 3,8 anos em
estados severos de incapacidade.

Aos 85 anos de idade, 88,7% e 77,6%
do tempo de vida restante para mulheres e
homens, respectivamente, serdo vividos na
presenca de incapacidade. As mulheres
nao s6 passam uma maior proporgdo de
seu tempo de vida em estado de incapa-
cidade, comparativamente aos homens,
mas também apresentam maior proporcéao
de tempo de vida vivido estando no estado
de incapacidade severa — 50% superior ao
dos homens (Baptista, 2003).

A tematica da incapacidade soma-se a
varios pontos relacionados a questao do
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envelhecimento, area totalmente inter-
disciplinar e que tem a demografia como
um de seus pilares. Sera cada vez maior a
interface entre a demografia, a economia
do seguro, a economia da saude e a area
da saude. Varios temas sao emergentes a
partir desta énfase no envelhecimento: os
arranjos familiares para o cuidado do idoso;
a organizagdo do cuidado médico; os
limites da sobrevivéncia e da longevidade;
os marcadores biolégicos na pesquisa
social; a epidemiologia do envelhecimento;
o desenvolvimento da gerontologia; etc.

Migragéao®

A questado da migracao internacional é
bastante complexa, englobando uma série
de dimensbes extremamente relevantes.
Esta questao envolve fator regional interna-
cional, regulagédo governamental, emigra-
cao, imigracéo e sistema de informacdes.*

Em que pese a importancia histérica
dos fluxos imigratérios para o Brasil, a
presente andlise estard voltada para a
questao da emigracao de brasileiros para
o exterior e seus desdobramentos, inclu-
sive a possibilidade de retorno. Esta énfase
decorre ndo s6 de sua importancia nos
ultimos 30 anos do século XX, mas também
por suas implicagdes econémicas corren-
tes — por exemplo, por causa das remessas
financeiras do exterior para o Brasil e por
possiveis implicacoes futuras, num cenario
em que pode ocorrer relativa perda de
quadros qualificados de jovens brasileiros
nas préximas décadas (brain drain).

A estimativa dos fluxos migratérios
para e do Brasil é muito complexa devido
a limitac6es de dados. Carvalho (1996)
estimou o fluxo migratério liquido das
pessoas com mais de dez anos de idade,
mostrando que este era negativo — em
torno de 1,8 milhdo - nos anos 80. Infeliz-
mente, o autor afirma que problemas de
cobertura entre os censos demograficos de
1991 e 2000 impedem uma estimativa

acurada mais recente deste fluxo mi-
gratorio liquido (Carvalho, 2004). Azevedo
(2004) utiliza dados dos consulados
brasileiros no exterior para sugerir que o
numero de brasileiros vivendo no exterior
teria passado de 1,5 milhao, em 1997, para
cerca de 2 milhdes, em 2002. A Tabela 1
foi gerada no ambito da CNPD, para fins
informativos em seminarios internacionais.
Com todos os problemas de qualidade dos
dados, que podem levar a uma subnu-
meracao dos brasileiros vivendo no
exterior, os mesmos mostram maior
prevaléncia de brasileiros residindo nos
Estados Unidos, no Paraguai e no Japao.
Os emigrantes para a Europa ainda nao
sdo tao significativos, embora haja
informacoes de que o fluxo dirigidos para
Portugal, Espanha e Inglaterra tem au-
mentado muito.

As limitacbes destes dados nao in-
validam a conclusao de que a emigracao
de brasileiros para o exterior esta se
tornando um fendbmeno cada vez mais
importante, ainda que numericamente limi-
tado no que se refere ao peso proporcional
na populagao brasileira total. A discussao
acerca dos numeros de brasileiros no
exterior e do saldo migratério liquido é
importante e deve ser perseguida.

O tema das remessas financeiras dos
brasileiros residentes no exterior € emer-
gente, atraindo interesses do sistema
financeiro internacional. Na ocasiao do
Encontro de Governadores do BID (Banco
Inter-Americano de Desenvolvimento),
ocorrido em Okinawa, Japao, em 2005, o
presidente do BID, Enrique Iglésias, afirmou
que o tema das remessas decorrentes dos
fluxos migratérios internacionais era a “Bela
Adormecida” do mercado financeiro
internacional. Um estudo do BID, realizado
pela empresa de pesquisa Bendixen &
Associates, estima que os brasileiros
residentes no Brasil recebem, anualmente,
cerca de 5,4 bilhbes de ddélares em
remessas de brasileiros residentes no

3 A migracéo interna possui sua importancia prépria, mas conforma mais ao debate sobre a distribuicao espacial da populagédo
brasileira, que, por estratégia deste trabalho, sera um tema omitido da anélise.

40 livro da Comissao Nacional de Populacéo e Desenvolvimento (CNPD), denominado Migragées internacionais — contribuicbes
para politicas, de agosto de 2001, demonstra toda esta complexidade.
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TABELA1
Brasileiros emigrantes, segundo local de residéncia atual
Postos Consulares — 2001

Local de residencia atual Emigrantes %

Nova York 300.040 15,89
Miami 200.005 10,59
Boston 150.005 7,95
Washington 48.001 2,54
Houston 40.140 2,13
Los Angeles 33.007 1,75
Sao Francisco 15.003 0,79
Chicago 13.002 0,69
Estados Unidos 799.203 42,33
Ciudad del Este 280.059 14,83
Assungao 107.040 5,67
Salto del Guaira 55.005 2,91
Paraguai 442104 23,41
Nagoya 135.079 7,16
Toéquio 89.891 4,76
Japao 224.970 11,92
Zurique 25.880 1,37
Frankfurt 23.201 1,23
Munique 21.695 1,15
Berlim 15.507 0,82
Alemanha 86.283 4,57
Lisboa 36.070 1,91
Porto 15.520 0,82
Portugal 51.590 2,73
Milao 20.062 1,06
Roma 17.059 0,9
Italia 37.121 1,96
Argentina 35.051 1,86
Outros 211.573 11,21
Total 188.895 100,00

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores, 2002.

exterior. O destinatario recebe cerca de dez
remessas por ano, com um valor médio de
428 dolares. Cerca de metade das remes-
sas € originaria dos EUA, enquanto o
conjunto dos paises europeus e o Japao
sao0 os dois outros grupos mais importantes.
Os brasileiros residentes no Japao
(dekaseguis) nao s6 enviam remessas
financeiras, mas também retornam com
uma substancial poupanga para investi-
mento no Brasil, conforme indica a literatura.
Martes (2005) estima, a partir de uma
amostra de 235 entrevistados, uma média
de 6.535 dolares enviados por entrevis-
tado/ano, com uma periodicidade média de
10,1 remessas por ano e um valor médio
de 646,10 dolares por remessa. Os dados
do FMI (Fundo Monetério Internacional),
apresentados por Lozano-Ascencio (2005),
mostram uma relativa flutuagao nas remes-

sas computadas pelo sistema oficial, entre
1995 e 2003. De qualquer forma, o valor
das remessas para o Brasil, em 20083, é de
cerca de 2 bilhdes de ddlares, colocando o
pais em sexto lugar, na América Latina, no
que se refere a esses recebimentos. Tais
nameros sao relevantes ao se considerar
que as remessas variaram entre 3% e 6%
da pauta de exportacdes brasileiras e,
principalmente, levando-se em conta a
pequena proporcao da populagao brasi-
leira que reside no exterior.

A tematica das remessas e a andlise
de seus efeitos para as comunidades locais
— por exemplo, a cidade de Governador
Valadares —, além das suas implicagoes ma-
croecon6micas, devem continuar sendo
agenda importante de pesquisa. Igualmente
relevante é a mensuracgao destas remessas,
distinguindo-se o montante que vem
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registrado oficialmente daquele que entra
no pais informalmente. O papel das redes
migratdrias no envio das remessas deve ser
estudado, assim como o de agentes infor-
mais e/ou institucionalizados, que organi-
zam o fluxo de migragcdo ndo documentada
e, possivelmente, ganham também com as
remessas. Outro topico que merece ser mais
estudado é a migracao de retorno internacio-
nal e a subsequente insercdo do retornado
na comunidade e no mercado de trabalho,
seja como assalariado, seja nas atividades
de negdcio, como empreendedor.

Em termos de agenda futura, um tema
de potencial relevancia é o papel da emi-
gracao na insercao do jovem brasileiro na
economia global, nos proximos vinte anos.

Historicamente, desde os anos 80, o
fendmeno da emigracao esta presente na
realidade brasileira. Alguém poderia espe-
cular que, se nao houve fugas de cérebros
(brain drain) significativas nas duas décadas
passadas, um periodo de estagnagao eco-
némica, entdo nao pareceria razoavel
desenhar um quadro sombrio para o futuro.
Este ponto pode ser questionado em dois
aspectos. Em primeiro lugar, cada vez mais
os jovens de classe média contam com
alguma experiéncia internacional, via inter-
cambio ou turismo, uma vez que a barreira
da lingua é cada vez menor. Em segundo
lugar, a demanda por mao-de-obra nos
paises europeus deve aumentar substan-
cialmente nas proximas décadas, como
resultado da fecundidade abaixo do nivel
de reposicao e do envelhecimento popula-
cional. O recurso aos imigrantes africanos
fica, lamentavelmente, atenuado com a
crescente barreira de discriminagéo racial
e religiosa, além dos problemas de con-
tingente populacional que o continente
enfrentara, num futuro préximo, devido a
mortalidade por Aids.

Neste contexto, do ponto de vista dos
paises europeus, o perfil do imigrante latino-
americano é bastante atrativo. Se isto for
verdadeiro, entdo a possibilidade de se
perder um segmento dos jovens qualifi-
cados brasileiros (ensino médio ou mais)
para o mercado de trabalho internacional é
algo bastante concreto, o que coloca o brain
drain na pauta de estudos futuros.

A dindmica demogréfica e a estrutura etaria

O crescimento da populagéao e as
mudancgas em sua estrutura etaria sao
primordialmente afetados pelas tendéncias
da fecundidade e da mortalidade e, em
alguma medida, pelo saldo migratério inter-
nacional. A queda na mortalidade e os
ganhos de esperancga de vida pouco afetam
a estrutura etaria, num pais que apresenta
altas taxas de crescimento populacional.
Sendo assim, durante um longo periodo,
0s ganhos de esperanca de vida aumen-
taram a longevidade das geracdes de
nascimento, mas nao envelheceram a
populacéao brasileira. Por outro lado, a
queda na taxa de fecundidade total afeta
bruscamente a estrutura etaria da popu-
lacdo, levando a uma reducéo na proporcao
de dependentes (criancas de 0 a 14 anos)
e a um crescente envelhecimento da po-
pulacéo (idosos de 60 anos e mais).

Um ponto importante para a relacado
entre estrutura etaria e projecdo popu-
lacional, a ser discutido a seguir, refere-se
ao fato de que os ganhos futuros de es-
peranca de vida ainda terdo impacto
relativamente pequeno sobre a estrutura
etaria populacional. Por outro lado, o im-
pacto da fecundidade futura tendera a ser
mais diluido, dada a baixa fecundidade ja
alcancada. Dessa forma, grande parte da
mudanca na estrutura etaria futura sera
afetada pela inércia populacional, que
possui grande componente alicercado na
fecundidade passada.

A projecéo populacional do IBGE e a
estrutura etaria

O documento base deste item é uma
revisdo da projecao populacional do IBGE
até 2050, divulgada por meio eletrénico no
site do IBGE, em outubro de 2004. Nao se
pretende discutir a metodologia de projecao
do IBGE, nem mesmo sua precisao. O obje-
tivo é tomar uma fonte oficial para discutir a
tendéncia futura da estrutura etaria. De qual-
quer forma, alguns alertas sobre os pressu-
postos desta projecao devem ser emitidos.

A projecao toma por base a popu-
lagao enumerada no Censo Demografico
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de 1980, assumindo que a cobertura do
Censo Demografico de 2000 é a ideal. O
documento argumenta que a base em
1980 permite uma projecéao ligeiramente
superior a populagao do censo de 1991
e a contagem de 1996, mas uma proje-
cao bastante mais préxima da populagao
total e por idade do censo de 2000.
Sem entrar em maiores detalhes sobre
as estimativas de mortalidade da projecao
populacional, cumpre destacar que a tabua
de mortalidade utilizada para 2000
pressupde uma esperanca de vida ao
nascer de 70,4 anos para ambos 0S Sexos,
um pouco acima dos 68,6 anos apresen-
tados pela estimativa PNUD/Cedeplar
mostrada anteriormente. De qualquer
forma, diferencas na esperanca de vida e
na tdbua de mortalidade devem afetar a
estrutura etaria da populagao projetada em
menor propor¢cao do que diferengas nas
projecbes da taxa de fecundidade total.
Uma questéo cada vez mais importante
nos proximos anos sera a confiabilidade nas
estimativas de mortalidade, principalmente
no que tange as estimativas de mortalidade
adulta. Mais importante do que o papel
destas estimativas nas projecdes popula-
cionais € o seu papel nos calculos atuariais
dos fundos de penséo e dos seguros, tanto
para o setor publico quanto o privado.
Fontes de dados e metodologias alterna-
tivas devem ser cada vez mais incentivadas.
A projecao da taxa de fecundidade total
é bastante conservadora, quando se tem
conta que a estimativa da mesma em 2000
era de 2,4 filhos por mulher, com base no
censo demografico, sendo que esta taxa
chega a 2,1 filhos por mulher (nivel de
reposicao) na PNAD de 2003. A projecéao
de fecundidade utilizada pelo IBGE assume
que o nivel de reposicao so6 sera alcangado
entre 2015 e 2020. A reflexdo acerca da
fecundidade futura, realizada anteriormen-
te, mostra claramente que a fecundidade
bem abaixo do nivel de reposicdo nao esta
fora de questdo. Uma estimativa mais alta
da fecundidade tem implicag6es tanto na
estrutura etaria quanto no tamanho da
populagéo total no século XXI. A despeito
das questdes anteriormente mencionadas,
conclama-se a necessidade do desenho de

projecdes com cenarios alternativos para o
comportamento da taxa de fecundidade
total, entre 2005 e 2030, mas opta-se por
utilizar estas projecdes oficiais disponiveis
apenas para realgar as tendéncias basicas
de mudancas na estrutura etaria.

Um outro pressuposto delicado na
referida revisdo de projecao é o de
populagao fechada. O saldo migratério
liquido negativo, indicado pela literatura
especifica, dificilmente cairia a zero nos
anos 90. O pressuposto de um saldo
migratério nulo ou de uma populacao
fechada pode se justificar na argumentacéao
de ajustes da projecao ad hoc para a
estrutura etaria entre os periodos censita-
rios, mas provavelmente reflete problemas
na qualidade das estimativas de mortali-
dade adulta (eventualmente subestimadas).
O ajuste, sem o devido realismo dos compo-
nentes, pode gerar consequéncias nas
estimativas da populacgéao total futura.

O Grafico 1 mostra a descrigao classica
da razao de dependéncia total (jovens mais
idosos), jovens (0-14/15-64) e idosos (65 e
mais/15-64) entre 1980 e 2050. A razao de
dependéncia de jovens refere-se, mais
apropriadamente, a participacdo do
segmento infantil na populagao ativa, que
declina durante quase todo o periodo
descrito, mas com maior queda precisa-
mente nos anos 90. O crescimento mais
acentuado da razado de dependéncia dos
idosos se dara a partir de 2010. A razao de
dependéncia total apresenta maior queda
entre 1980 e 2000 e menor declinio até
2025, ponto a partir do qual esta razao
comeca a aumentar, como resultado do
peso da razao de dependéncia dos idosos.
Esta descricao classica da projecdo da
razdo de dependéncia ja foi por demais
descrita pela literatura que trata das
implicacdes da dindmica demografica
sobre a estrutura etaria. Um refinamento da
participacdo de segmentos da populacéo
em idade ativa sobre a populacao total pode
ser esclarecedor.

A Tabela 2 mostra o aumento da
participacao da PIA sobre a populacéo total,
entre 1980 e 2025. O crescimento é
substancial entre 1980 e 2000, sendo bem
menor até 2025. O chamado segmento
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GRAFICO 1
Projecao da razao de dependéncia
Brasil - 1980-2050
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Fonte: Oliveira, Albuquerque e Lins (outubro de 2004); IBGE. Projecéo da Populacdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo

1980-2050 — Revisao 2004.

TABELA 2
Projecao da participacao da PIA na populagéo total, por faixa etaria
Brasil - 1980-2050

Anos 15-24 anos 25-44 anos 45-64 anos 15-64 anos
1980 21,11 24,57 12,07 57,75
1985 20,73 25,80 12,49 59,02
1990 19,53 27,89 12,89 60,31
1995 19,20 29,47 13,61 62,29
2000 19,74 30,14 14,90 64,78
2005 19,08 30,40 16,50 65,97
2010 17,09 30,70 18,57 66,36
2015 15,94 30,58 20,24 66,76
2020 15,82 29,99 21,40 67,21
2025 15,63 29,18 22,41 67,23
2030 14,92 28,17 23,51 66,60
2035 14,04 27,66 24,22 65,91
2040 13,43 27,48 24,47 65,38
2045 13,03 27,05 24,52 64,60
2050 12,62 26,34 24,39 63,34

Fonte: Oliveira, Albuquerque e Lins (outubro de 2004); IBGE. Projecao da Populacdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo

1980-2050 — Revisao 2004.

jovem da PIA, definido pela populagao de
15 a 24 anos, apresenta ligeiro declinio da
participacao na populacéo total entre 1980
e 2000, diminuindo mais intensamente até
2015 e de forma mais leve até 2050. O
segmento adulto da PIA, que compreende
0 grupo etario de 25 a 44 anos, € composto
pelas pessoas que auferem os ganhos de
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experiéncia nos seus rendimentos, além de
passarem pela fase do ciclo de vida
associada a constituicao da familia e criacao
dos filhos. Este segmento cresce entre 1980
e 2000, aumentando ligeiramente sua
participacao na populacao total até 2010 e
declinando um pouco a partir deste periodo.
O segmento que mais cresce entre 2000 e
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2020 ¢é o da PIA madura, compreendendo
aqueles com 45 a 64 anos de idade. Em
termos gerais, esta PIA madura j& apresenta
decréscimo de rendimento médio, se
comparada ao grupo etario anterior. O pico
da curva de rendimento por idade tende a
ser atingido entre os 40 e 50 anos de idade.
Ha, hoje, um amplo debate sobre o po-
tencial de produtividade da PIA madura no
mundo desenvolvido de baixa fecundidade
e envelhecimento populacional, tema cada
vez mais relevante para o pais. O de-
créscimo da participagao da PIA jovem e o
crescimento da participagao da PIA madura
sao os fatos novos ditados pela dinamica
demografica na primeira metade do século
XXI, com uma relativa constancia (sandui-
che) do segmento da PIA adulta.

Um outro ponto relacionado com a es-
trutura etaria refere-se a dinamica da razao
de sexos nos segmentos etarios relevantes
para o mercado de casamento, que tem o
nimero de homens de 20 a 29 anos de
idade no numerador e o de mulheres de 15
a 24 anos no denominador. Esta razao
apresenta uma defasagem de cinco anos

entre o intervalo masculino e feminino para
indicar a demanda média por casamentos/
unides, na qual, geralmente, o parceiro do
sexo masculino é mais velho. Por causa
desta defasagem etaria, espera-se que as
flutuagdes demograficas de curto prazo,
ditadas pela existéncia de uma grande
coorte de jovens nos anos 90 e de um
declinio da mesma nas duas primeiras
décadas do século XXI, imporao uma
flutuagcdo no mercado de casamento. O
Grafico 2 indica que esta razao era préxima
a 80% em 1980, aumentou para 95% em
1990, se estabilizou com um ligeiro declinio
entre 1990 e 2000, voltando a subir para
96% em 2005 e para 105% em 2010.
Havera um ligeiro decréscimo entre 2010 e
2020, mas a razao de sexo voltara a subir
acima de 100% entre 2030 e 2050. Este
maior aquecimento no mercado de casa-
mento nao corresponde ao padrao histérico
brasileiro, com razdo de sexos para
casamento abaixo de 100%. A experiéncia
do qliingGiénio 2005-2010 deve ser obser-
vada com atencao, pois mostra um grande
aquecimento neste mercado.

GRAFICO 2
Projecao da razéo sexo, por faixa etaria
Brasil - 1980-2050
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Fonte: Oliveira, Albuquerque e Lins (outubro de 2004); IBGE. Projecao da Populagéo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo

1980-2050 — Revisao 2004.
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Um toépico bastante importante para
investigacao sera relacionar este aque-
cimento no mercado de casamento com a
idade mediana de formacgao da uniao, a
qual tem se mantido praticamente constante
ao longo das geracOes de mulheres
brasileiras — em torno de 21 anos. Estudo
feito para Belo Horizonte, comparando duas
coortes de mulheres — 20 a 29 anos e 50 a
59 anos -, sugere que nao ha diferencas
na idade por ocasiao da primeira uniao das
mulheres das duas geragdes. Ao longo dos
20 a 30 anos que separam estas coortes, a
idade mediana na primeira unido, naquela
capital, permaneceu em torno de 23 anos
(Siméao et al., no prelo).

O debate sobre a eventual operacao
de um efeito tempo positivo na fecundidade
brasileira, causando queda ainda maior
abaixo do nivel de reposicao, trata da
possibilidade de emergéncia do chamado
padrao europeu, marcado pelo aumento da
idade de casamento ou de primeira uniao,
além do adiamento do nascimento do
primeiro filho. Se a razdo de sexo aquecer
o0 mercado de casamento nos proximos
anos, entao as chances de a idade na pri-
meira unido aumentar sao reduzidas. E pos-
sivel que até mulheres com mais de 30 anos
de idade, ainda solteiras, sejam atraidas
para o mercado de casamento com homens
mais jovens, em decorréncia do “marriage
squeeze™® previsto pela razdo de sexo.

Uma possibilidade de se observar a
operacao do efeito tempo decorreria da
eventualidade de um adiamento do nasci-
mento do primeiro filho, mesmo que dentro
de uma unido ja formada. Esta possibilidade
nao é plausivel até o presente, uma vez que
a concentracao da fecundidade se da nas
idades mais jovens, entre 15 e 24 anos,
precedida ou nao pela primeira uniao.

Um tema da maior relevancia para
o futuro imediato seré cotejar a relagao
entre a tendéncia de adiamento do casa-
mento e do primeiro filho, como decor-
réncia do prolongamento do periodo
devotado a freqUéncia escolar, visando
o aumento da escolaridade, e a

tendéncia de casamento imediato, como
resultado do aquecimento no mercado de
casamentos.

Implicacoes da dindmica demografica
no nivel macro

Nesta segunda parte, faz-se a ligacéo
entre a din@mica demografica recente e
suas perspectivas, neste inicio de século,
com trés conjuntos de questdes: a
demografia dos efeitos de composicao; o
dividendo demografico; e as transferéncias
intergeracionais.

A demografia dos efeitos de composicao

Os efeitos de composicao podem ser
afetados pela dinamica demogréfica, com
implicacbes claras para as politicas publi-
cas. Os niveis de fecundidade discutidos
anteriormente mostram altos diferenciais
por escolaridade materna e renda per capita
domiciliar. Nao ha dividas de que a alta
fecundidade observada nas familias com
maes menos escolarizadas e com renda per
capita domiciliar baixa afeta o bem-estar
destas familias. Nao ha nada de “neomal-
thusiano” nesta constatacdo. Existe, sim-
plesmente, a diluicdo dos parcos recursos
disponiveis para estas familias numerosas.

Se, por um lado, o declinio generali-
zado da fecundidade no Brasil, apresentado
anteriormente, implica um maior grau de
flexibilidade das familias para se adaptarem
as pressodes de recursos, por outro, o
diferencial de fecundidade observado indi-
ca segmentos de familias menos dotadas
(em educagao e/ou renda), provavelmente
enfrentando dificuldades de ajustes as
pressdes por recursos. E possivel imaginar
uma crescente participacao relativa dos
nascimentos de filhos de maes menos
escolarizadas e de familias mais pobres no
total de nascimentos. Isto significa que as
coortes de nascimento, ao serem obser-
vadas num futuro de 15 a 20 anos, poderiam
apresentar maior participacdo de jovens
oriundos de familias menos dotadas em

5 Termo geralmente utilizado para definir uma escassez relativa de mulheres no mercado de casamento.
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escolaridade e renda domiciliar per capita.
Se isto ocorresse, teriamos, claramente, um
problema social marcado pelo aumento da
caréncia de background das coortes futuras
brasileiras. Este tipo de cenario demandaria
politicas sociais ativas para compensar a
deficiéncia de background familiar.

Ha um problema de raciocinio na
extrapolagdo acima. O diferencial de taxas
de fecundidade por atributos de escola-
ridade materna e renda domiciliar per capita
seria determinante da composigao social
de uma coorte no periodo futuro, mas isto
s0O ocorreria se a composicao das maes por
escolaridade e renda ficasse inalterada.

Uma analise da coorte de 0 a 4 anos
em diferentes periodos (captada por
pesquisa domiciliar) refletira, grosso modo,
os nascimentos no periodo de analise. A
composicao social desta coorte de 0 a 4
anos, nos varios periodos, representa a
interacao entre o diferencial de fecundidade
por atributos e o numero de maes por
escolaridade ou renda familiar per capita.
Além disso, na auséncia de mobilidade,
essa coorte representara a composicao de
jovens de 15 a 19 anos de idade, 15 anos
mais tarde. Em outras palavras, a andlise
das criancas de 0 a 4 anos por background
familiar simula a populagédo de jovens de
15 a 19 anos, 15 anos depois, controlada
pelo background familiar quando no
momento do nascimento, o qual, por
Suposicao, permanece constante.

Os dados do Grafico 3 indicam que a
persisténcia do diferencial de fecundidade
por escolaridade materna, discutida ante-
riormente, ndo causou concentracao de
nascimentos originados por maes de baixa
escolaridade, pois houve um efeito de com-
posicdo compensador. A porcentagem de
criancas de 0 a 4 anos de idade, geradas
por maes que tinham de 0 a 3 anos de
estudo completos, representava cerca de
48% do total de nascimentos em 1983. Em
2003, apés uma queda monotonica, a
participacdo chega a cerca de 21%.

Os dados do Grafico 4 confirmam que
este resultado decorre de um efeito de
composicao, marcado tanto pelo notavel
declinio no numero de maes com baixa
escolaridade (0 a 3 anos de estudo) quanto
pelo aumento no nUmero de maes com mais
alta escolaridade (9 anos ou mais de
estudo). Este resultado sugere que a dina-
mica demografica recente favorecera a
melhoria no desempenho escolar dos
jovens de 15 a 19 anos, no futuro. Enquanto
47,9% das criangas de 0 a 4 anos, em 1983,
eram filhos de méaes com baixa escolari-
dade, representando as condi¢gdes dos
jovens de 15 a 19 anos em 1998, esta por-
centagem passa para 34,3% dos jovens de
15 a 19 anos, em 2008, e para 21% em
2018. Aceitando-se a proposicao de que
filhos de mae com escolaridade mais alta
tém um melhor desempenho escolar, estes
dados mostram que, do ponto de vista do

GRAFICO 3
Distribuicao das criancas de 0 a 4 anos, segundo anos de estudo da mae
Brasil - 1983-2003
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[0 a 3 anos de estudo

l 4 a 8 anos de estudo

T
1993 1998 2003

[ 9 anos e mais de estudo

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (tabulacao do autor a partir dos microdados).
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desempenho educacional dos jovens nos
niveis educacionais mais elevados (ensino
médio e superior), as condicbes demogra-
ficas futuras favorecem a politica educacio-
nal. Sendo assim, uma politica governamen-
tal de transferéncias de recursos, voltada
para os objetivos de desempenho educa-
cional dos jovens, deveria ser focalizada
naquele segmento de filhos de maes com
baixa escolaridade. Um exemplo de politica
nesta area seria a provisdo de ensino em
tempo integral para os filhos de maes com
baixa escolaridade.

Os dados do Grafico 5 mostram que a
distribuicdo das criancas de 0 a 4 anos, por

renda familiar per capita, se alterou entre
1983 e 2003. Tais mudancgas, no entanto,
nao foram de uma forma tao radical quanto
as observadas nas caracteristicas educa-
cionais das maes. Houve um declinio no
porcentual de filhos nas familias com renda
per capita de até /s de salario minimo, que
foi compensado pelo aumento no nimero
de filhos em familias com esse rendimento
entre 2 e 1 salario minimo, mais do que
proporcionalmente ao aumento nos demais
estratos de renda familiar per capita,
superiores a um salario minimo.

O contraste do dinamismo entre o
crescimento da porcentagem de jovens

GRAFICO 4
Distribuicao das maes de filhos de 0 a 4 anos, segundo anos de estudo
Brasil - 1983-2003
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[J0 a 3 anos de estudo

l 4 a 8 anos de estudo

T
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[l 9 anos e mais de estudo

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (tabulacéo do autor a partir dos microdados).

GRAFICO 5
Distribuicao das criangas de 0 a 4 anos, segundo classes de renda familiar per capita (1)
Brasil - 1983-2003
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[0 De0a1/4 SM

0 Mais de 1 a2 SM

B Mais de 1/4 a - SM
[l Mais de 2a5 SM

1993 1998 2003

Bl Maisde 1/2a1SM
B Mais de 5 SM

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (tabulacdo do autor a partir dos microdados).
(1) Em salarios minimos. Os rendimentos foram deflacionados para 12 de janeiro de 2003 e classificados segundo o salario minimo

vigente na época (R$ 200,00).
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nascidos de maes com maior escolaridade
e a relativa estabilidade da proporgao de
filhos nascidos por estratos de renda familiar
per capita coloca um claro efeito na estrutura
de composicao, que pode afetar o pla-
nejamento de politicas futuras para os
jovens, principalmente no foco de politicas
educacionais.

Claramente, as familias de renda mais
baixa possuem restricoes de crédito para
investir na educacao de seus filhos. A
melhoria na escolaridade das méaes desloca
para cima a demanda por educagao nestes
segmentos, mas a menor mobilidade de
renda familiar no tempo mantém as res-
tricbes de crédito. As familias mais pobres
possuem restricoes de crédito, que levam a
um subinvestimento em capital humano.

Varios estudos de nivel micro demons-
tram que a renda familiar per capita é
importante determinante da escolaridade
média dos filhos. Sendo assim, a mobili-
dade educacional da méae e a relativa
estagnacao da renda familiar per capita
confirmam a necessidade de se continuar
com politicas de transferéncia de renda,
condicionadas ao desempenho escolar.
Programas nos moldes do Bolsa Familia,
ora em vigor no pais, devem ser pensados
até mesmo para niveis maiores de esco-
laridade, como o ensino médio, tendo em
vista o impacto negativo das restricoes de
crédito acima discutidas.

Concluindo, esta andlise da demografia
dos efeitos de composicao resulta em duas
proposicoes de politicas publicas. Em
primeiro lugar, ha uma caréncia de politicas
publicas focadas nos filhos de maes com
baixa escolaridade, cujo segmento repre-
senta um quinto dos nascimentos em 2003
e sera a populagao de 15 a 19 anos em
2018. Apenas uma politica de transferéncia
de renda, acompanhada pela provisao de
atencao integral na escola, permitiria algu-
ma melhoria substancial na escolaridade
deste segmento. Em segundo lugar, ha
aumento na demanda por escolaridade
elevada, ditada pelo aumento de filhos nas-
cidos de maes com média e alta escola-
ridade; uma parcela relevante destas maes
€ composta por pobres, uma vez que a varia-
cao da porcentagem de maes por renda é

bem menos clara. Isto significa que o au-
mento de escolaridade da mae, acompa-
nhado menos que proporcionalmente pelo
aumento de renda per capita domiciliar
implica uma potencial restrigao de crédito.
Apenas politicas que afetem as restrices
de crédito das familias pobres permitirao
que esta virtuosidade potencial se materia-
lize em maior escolaridade das geracdes
futuras do pais.

O dividendo demogréfico

O chamado “dividendo demografico”,
também denominado de “janela de oportu-
nidades”, quando discutido por literatura
menos economicista, € um fendbmeno bené-
fico para a sociedade em termos econémi-
cos, associado as conseqliéncias diretas
do declinio da fecundidade sobre a estrutura
etaria durante e imediatamente apds a
transicdo demogréfica. Estas mudangas na
estrutura etaria, discutidas anteriormente
para o caso brasileiro, trazem consequén-
cias sobre o crescimento econémico e a
estrutura de gastos publicos.

Varias vertentes fazem uso desta nogao
de dividendo demografico, muitas vezes en-
tendida como uma mera “apologia contro-
lista” de cunho “neomalthusiano” para justi-
ficar o planejamento familiar “controlista”.
A vertente “neomalthusiana” vé o dividendo
demogréafico como uma rationale para que
se defenda o controle populacional, imple-
mentado por intermédio de uma politica
dirigida de planejamento familiar, conforme
formulado originalmente por Coale e
Hoover, para o caso da india, e seguido por
aplicacoes mais diretas de modelos de cres-
cimento econdmico, como o de Solow. Ou-
tras vertentes identificam o “dividendo de-
mografico”, ou “janela de oportunidades”,
como uma potencialidade légica, decorren-
te das conseqliéncias diretas do declinio
da fecundidade sobre a estrutura etaria.

Esta potencialidade ldégica pode ser
aproveitada ou nao pelos paises durante o
periodo de transicdo demografica. O seu
aproveitamento dependera de varios aspec-
tos, tais como as condigcbes econdmicas,
institucionais de Estado, de operacdo do
setor financeiro e de comportamento da
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familia, entre outras. A coleta deste dividendo
nao é mecanicamente determinada pelas
condigdes demogréficas.

Num caso como o brasileiro, cujo decli-
nio da fecundidade no século XX chegou
praticamente a beira do nivel de reposicao,
nao faz mais sentido discutir o debate sobre
o dividendo demogréafico como sendo uma
rationale para algum tipo de politica “con-
trolista”. Nao ha como pensar planejamento
familiar, hoje, em termos de controle do
crescimento populacional, uma vez que ele
atende a outras demandas na area de
saude reprodutiva, dentro dos preceitos da
Conferéncia de Cairo.

Uma vez desqualificada a discussao
sobre o dividendo demogréafico como parte
da esfera “controlista”, o que resta do deba-
te? Resta discutir o dividendo demograéfico,
tendo em vista o planejamento das politicas
de Estado que incorporem o componente
populacional, visando o desenvolvimento
econdmico e social do pais. A agenda so-
bre o dividendo demogréafico consiste na
identificacao de pontos de estrangulamento
e oportunidades geradas pela dindmica
presente e futura da estrutura etaria, poden-
do ser analisado na perspectiva macro ou
micro. Aqui, apenas 0s aspectos macro
serdo considerados.

Um debate macro antigo, associado ao
que hoje se denomina dividendo demo-
gréfico, mas que tradicionalmente era
“neomalthusiano” e, em algum momento,
virou “janela de oportunidades”, refere-se
ao impacto da razao de dependéncia jovem
(ou infantil) sobre o gasto com educacao.

Riani (2001) estuda o impacto da razao
de dependéncia sobre a taxa de matricula,
taxa de cobertura, taxa de eficiéncia e razao
professor/aluno, entre outras variaveis
dependentes associadas com o gasto publi-
co com educacéao. O tamanho da coorte em
idade escolar afeta negativamente indica-
dores de quantidade e de qualidade (repe-
téncia) escolar. Estes resultados confirmam
a operacao de um certo dividendo demo-
grafico na area de educacédo. Em sua tese
de doutoramento, utilizando modelos
hierarquicos, Riani (2005) confirma o papel
da razdo de dependéncia macro (no
municipio) sobre o comportamento de

quantidade e qualidade do ensino no nivel
micro ou familiar. E possivel concluir que o
crescimento espetacular da matricula e da
cobertura escolar, nos anos 90, deve-se, em
parte, ao papel do Fundef (Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Professor) e as priori-
dades governamentais, mas € inegavel a
importancia da grande queda na razao de
dependéncia para facilitar o estrondoso
aumento na cobertura escolar observado
no periodo. Relatérios de projegcado condu-
zidos pelo autor deste trabalho indicam que
o crescimento da matricula escolar, no
futuro, decorrera muito mais do crescimento
na taxa de matriculas por série e idade do
que do aumento da populagao em idade
escolar. Os grupos etarios da populagdo em
idade escolar apresentam flutuacodes
positivas e negativas até 2020, mas,
do ponto de vista total, ndo ha presséao
de crescimento da populagdo em idade
escolar.

Uma identidade bésica que define a
renda per capita ajuda a explicitar a base
da hipétese macroecon6mica do dividendo
demografico. A referida identidade é
descrita na equacao (1) e norteia a literatura
sobre crescimento e renda per capita.

Y/P = (Y/O) x (O/P) (1)

Definindo-se:

Y/P=y = renda per capita
Y= renda nacional

P= populagéo total

O= numero de ocupados

Definindo-se A como a variagcdo no
tempo para todos os parametros de (1), tem-
se:

Ay = Ay°+ AO - AP 2)

Definindo-se:

Ay = crescimento da renda per capita
Ay® = crescimento da produtividade
AQ = crescimento dos ocupados

AP = crescimento populacional

A literatura econdmica enfatiza o estudo
sobre a produtividade econdmica, principal-
mente tendo por base os modelos de cresci-
mento, a maioria dos quais considerava o
total de ocupados e a populagao sem
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distincéo, pressuposto que faz sentido no
longo prazo, em que a populagao é estavel
e, por isto mesmo, apresenta todos os
segmentos etarios crescendo na mesma
proporcao. A incorporacao da diferenca
entre o crescimento dos ocupados e o
aumento populacional é a preocupacao
central que trouxe o debate sobre o divi-
dendo demografico para a discussao
econdmica.

O crescimento dos ocupados é determi-
nado pela elevacao da populacao em idade
ativa e a taxa de ocupacgao (que é a
diferenca entre a taxa de participagédo na
PEAS e a de desemprego). A literatura sobre
o dividendo demografico enfatiza o
crescimento da populacdo em idade ativa
como principal determinante do aumento
dos ocupados. Nesta linha, em termos da
equacgao 2, controlando-se pelo crescimento
da produtividade, objeto central da preocu-
pacéo dos economistas, e assumido inde-
pendente da estrutura etaria, o dividendo
demografico seria um bdnus extra, causado
pela diferenca entre o crescimento da
populacao em idade ativa (PIA), utilizada
COmo proxy para a expansao dos ocupados,
e o crescimento populacional.

A diferenca positiva entre o crescimento
da PIA e a elevagao populacional ocorre
precisamente durante o periodo da transi-
cao demogréfica, e tende a perder forga a
medida que a inércia populacional é redu-
zida e a populacdo se aproxima da estabi-
lidade populacional. O Grafico 2 mostra que,
potencialmente, a fase mais dinamica do
dividendo demografico no Brasil ocorreu
entre 1980 e 2000. Ha uma previsao de sua
operacao até 2025, mas com um cresci-
mento em ritmos bem menores.

Um primeiro exercicio de mensuragao
do impacto do dividendo demografico sobre
o crescimento da renda per capita brasileira
é apresentado a seguir. As estimativas
seguem o debate econbmico sobre a
convergéncia de renda e as especificagoes
econométricas dos modelos de crescimento
da renda, discutidas no livro Population
Matters, editado por Birdsall, Kelley e

8 PEA significa populagdo economicamente ativa.

Sinding (2001). O teste utiliza a renda per
capita domiciliar média dos municipios
brasileiros, tendo por base os dados do
IBGE apresentados no Atlas do Desenvolvi-
mento Humano do Brasil (PNUD), 2003.

A variavel dependente:

* y, = taxa de crescimento anual da
renda per capita entre 1991 e 2000,
medida em termos de renda individual
coletada nos censos demograficos.

As variaveis independentes sao:

* Lny91 = o logaritmo da renda per
capita municipal em 1991;

¢ Educadu = a média de anos de estu-
do da populagao adulta no municipio
em 1991;

* Lnpiapop = o logaritmo da razao
entre a populagdo em idade ativa e a
populacao total em 1991;

* Difgrpp = a diferenga entre o cresci-
mento da PIA e o aumento popula-
cional entre 1991 e 2000.

A elevagcao da renda per capita, nos
anos 90, foi afetada negativamente pelo
nivel desse rendimento nos municipios, no
inicio da década, um resultado que confor-
ma com a hipétese da convergéncia da ren-
da. A proporcao da populagédo total em
idade ativa afeta positivamente e de forma
significante o crescimento da renda per
capita na década de 90, conforme previsto
pela hipétese do dividendo demografico
(Tabela 3). A causalidade destas estimativas
poderia ser questionada, principalmente,
devido ao possivel viés de simultaneidade
da equacgéo. Estimativas utilizando varia-
veis instrumentais sao apresentadas na
Tabela 4, confirmando tanto a convergéncia
da renda per capita municipal quanto o efeito
positivo do dividendo demografico.

O Grafico 6 indica aimportancia da con-
vergéncia da renda municipal no modelo
do crescimento da renda per capita munici-
pal. Ja o Grafico 7 confirma a forca do
dividendo demografico no crescimento da
renda per capita municipal. O impacto da
variavel Lnpiapop € positivo e substancial —
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TABELA3
Determinantes do crescimento da renda per capita

Variavel Dependente: Ygr

Varaveis Independentes Coeficiente P>t

InY91 -0,057992 0,000 Numero de Observagoes 5507
Educadu 0,0121332 0,000 F(4, 5502) =751,08
Inpiapop 0,2398017 0,000 R2 = 0,4429
difgrpp 1,386553 0,000

constante 0,3917059 0,000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD, Ipea, Fundacdo Jodo Pinheiro, 2003.
Estimativas do autor usando o pacote estatitico stata.

TABELA 4
Modelo Tabela 3 com variaveis instrumentais
Estimativa por dois estagios minimos quadrados

Variavel Dependente: Ygr

Varaveis Independentes Coeficiente P>t

InY91 -0,0857083 0,003 Numero de Observagoes 5507
Educadu 0,0082641 0,338 F(4, 5502) =751,08
Inpiapop 0,6595232 0,018 R2 = 0,4429
difgrpp 7,401432 0,075

constante 0,7159253 0,002

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD, IPEA, Fundacao Joao Pinheiro, 2003.
Estimativas do autor usando o pacote estatitico stata.
Variaveis Instrumentadas: Iny91, Inpiapop, difgrpp

Varidveis Instrumentais: educadu, pop70, pgr7080, pgr8091, exp-vida70, exp-vida80, y70, y80, analf.70, analf80.

0.12

GRAFICO 6
Taxas de crescimento da renda per capita municipal
Brasil - 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD, Ipea, Fundagéo Jodo Pinheiro, 2003.
Estimativas do autor usando o pacote estatitico stata.
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GRAFICO 7
Taxas de crescimento da renda per capita municipal
Brasil - 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD, Ipea, Fundacdo Jodo Pinheiro, 2003.
Estimativas do autor usando o pacote estatitico stata.

GRAFICO 8
Taxas de crescimento da renda per capita municipal
Brasil - 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD, Ipea, Fundacao Joao Pinheiro, 2003.
Estimativas do autor usando o pacote estatitico stata.

flutuagcdes razoaveis e esperadas na um a dois pontos porcentuais. A expecta-
variavel entre os municipios podem causar tiva do dividendo demografico também
crescimento a mais na renda per capita de é confirmada com a variavel Difgrpp.
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O Grafico 8 ilustra este impacto — uma
diferenca de 0,3% no crescimento da
PIA em relagcdo a populagdo gera um
aumento anual na renda per capita de
cerca de 3%, isto liquido do efeito Lnpiapop,
que é o outro determinante do dividendo
demografico.

Os resultados apresentados demons-
tram, inequivocamente, a operagcao do
dividendo demogréfico nos anos 90. Se a
impressao de varios especialistas foi de que
a estagnacao econdmica nao teria via-
bilizado este dividendo, a evidéncia
econométrica, a partir dos dados muni-
cipais, mostra a operagao do dividendo,
implicando que a estagnacao na renda per
capita seria muito mais dramatica caso o
dividendo demografico nao tivesse
operado.

Geralmente, os especialistas latino-
americanos criticam a hipétese econémica
do dividendo demogréfico, ao argumen-
tarem que a mesma seria mais valida para
o contexto do leste asiatico, sendo que a
deterioracdo do mercado de trabalho na
América Latina, com o crescimento do setor
informal e da taxa de desemprego aberto
nos anos 90, seria exemplo claro do
fracasso da hipétese do dividendo demo-
gréafico. Esta peculiaridade dos casos
brasileiro e latino-americano, no que tange
ao mercado de trabalho, deve ser con-
siderada, mas nao pode servir para des-
qualificar argumentos testaveis.

Uma andlise mais profunda das déca-
das de 80 e 90 pode sugerir pistas sobre
falhas institucionais, no mercado de trabalho
e em outras instituicbes, que explicariam a
nao apropriagao total deste dividendo
demografico. Estes componentes estruturais
podem ser incorporados na analise do
dividendo demografico, como se vera a
seguir. Entretanto, o resultado econométrico
disponivel no momento ja mostra que a
participagdo da populagdo em idade ativa
na populacao total afeta positivamente a
renda municipal per capita, a despeito de
qualquer dos problemas estruturais ante-
riormente mencionados.

Mason (2005) define o dividendo demo-
grafico como sendo o resultado do impacto
direto do crescimento na razado de suporte

econdmico, que é definida, grosseiramente,
como a razao entre a populacdo em idade
ativa e a populacgéo total, ou seja, a razéo
entre produtores e consumidores (esta foi a
variavel utilizada nas regressdes acima).
O autor denomina este dividendo demo-
gréfico tradicional de “primeiro dividendo
demografico”, em contraste a um segundo
por ele definido, a ser mencionado poste-
riormente.

Mensuragdes do dividendo demo-
grafico fora da esfera dos modelos de
crescimento podem utilizar medidas mais
refinadas da razao de suporte. No caso do
numerador, a populagdo em idade ativa
pode ser ponderada pela taxa de atividade
por sexo e idade, ou até mesmo por esta
taxa e o perfil de rendimentos por idade.
No caso do denominador, os consumidores
podem ser ponderados por uma taxa
de consumo por idade. Uma analise a ser
feita no futuro deveria incorporar o papel
da educacdo na razdo de suporte
econdmico, ou seja, em que medida a
escolaridade das coortes mais jovens
retardaria o problema de declinio na razao
de suporte.

Um exercicio estilizado, que se baseia
em variacbées na razdo de suporte
econdmico, foi realizado por Turra e Queiroz
(2005b), ao analisarem o potencial
demografico do sistema de seguridade
social brasileiro. Os autores aplicam a
ponderagao no numerador pela taxa de
participacao na PEA por sexo e idade, bem
como as taxas de contribuicao e de
beneficiarios no total de dependentes
idosos. O exercicio permite uma de-
composicao da razao de suporte, avaliando-
se 0 impacto da evasao de contribuicao
(efeito “evaséo”) e do aumento na taxa de
beneficiarios (efeito “generosidade” da
constituicao). No caso da seguridade social
brasileira, a combinacado dos efeitos
“evasdo” e “generosidade” diluiu parte dos
beneficios causados pelo dividendo
demografico.

Uma outra possivel causa para o pri-
meiro dividendo demografico é a mudanca
na taxa agregada de poupancga decorrente
de um efeito de composi¢cao. O perfil
poupanca-idade atinge os pontos mais
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elevados no auge da populagéo ativa (40 a
50 anos). Assim, um aumento na par-
ticipacdo deste segmento no total da
populacdo causaria elevagao na taxa de
poupanca. Mason (1988) trata deste
aspecto no modelo de taxa de crescimento
variavel, o qual permite, também, uma
mudanca no perfil de poupanca-idade,
como decorréncia da queda na razao de
dependéncia familiar.

Mason (2005) define o segundo divi-
dendo demografico como algo que
relaciona o envelhecimento populacional
com a riqueza acumulada, o que decorre
de efeitos tanto de composicdo como
comportamental. O efeito de composicao é
causado pelo impacto do envelhecimento
da PEA, acarretando maior concentragao
de riqueza acumulada, por se aproximar da
idade de entrada na aposentadoria. O efeito
comportamental & provocado pelo impacto
dos ganhos de esperanca de vida sobre a
acumulacgao de riqueza individual, de forma
que o aumento do periodo em que as
necessidades de consumo serdo maiores
do que a capacidade produtiva demandara
maior acumulacéo de riqueza.

O estoque de riqueza pode ser dividido
em dois componentes: transferéncias (fami-
liares e governamentais); e estoque de capi-
tal. Apenas este Ultimo componente conta
para o segundo dividendo demografico, por
causar o crescimento na renda per capita
como decorréncia da operacao do efeito
produtividade do trabalho, o qual, por sua
vez, é afetado pelo aumento na relagao
capital/trabalho, que decorreria do au-
mento observado no investimento (capital
deepening), conforme as identidades (1) e
(2), discutidas anteriormente. Reformas
institucionais que afetem o papel da familia
e do Estado nas politicas de transferéncias
intergeracionais, aumentando o papel da
capitalizacédo financeira para as alocagoes
intertemporais, aumentam o potencial de
coleta do segundo dividendo demografico.

Sob a 6tica da estrutura etéria brasileira
de momento, reformas institucionais que

favorecam a capitalizagdo ainda permitem
uma coleta razoavel do segundo dividendo
demogréfico, sendo esta uma agenda para
estudos futuros.

Um ponto central na distingao entre os
dois dividendos demograficos, relacio-
nando-a com as identidades (1) e (2), seria
que o primeiro dividendo demografico
prioriza o efeito razao de suporte (diferenca
entre crescimento da PIA e aumento
populacional), enquanto o segundo prioriza
o efeito produtividade do trabalho, por meio
da acumulagéo de capital.

Uma via para se introduzir a hetero-
geneidade do mercado de trabalho no
debate sobre o primeiro dividendo de-
mografico seria através da construgdo de
uma razao de suporte com componentes
heterogéneos e realistas, assim como Turra
e Queiroz (2005b) fizeram para a seguri-
dade social. Neste caso, a heterogeneidade
estaria sendo totalmente captada pelos
diferenciais da razdo de suporte, o0 que seria
feito de forma decomponivel.

Outra possibilidade seria tentar
desenhar um modelo mais estruturalista,
em que parte do dividendo causado pela
diferenca entre o crescimento dos ocu-
pados e o da populagcdo nao seria
totalmente auferida, uma vez que haveria
uma dualidade estrutural no mercado de
trabalho. O efeito “dualismo-negativo” do
dividendo demografico pode ser de-
monstrado num cendrio extremo, em que
ha dois setores de ocupacao (formal e
informal), com produtividade média dos
ocupados no setor formal superior aquela
no informal, sendo que ambas as pro-
dutividades nao variam no tempo, ou seja,
0 mesmo pressuposto de que a produ-
tividade dos ocupados é constante no
tempo, feito no exercicio com as identidades
(1) e (2), s6 que, agora, a composicao
ocupacional varia no tempo, em favor do
setor informal, de tal forma que o cres-
cimento dos ocupados ocorre em maior
proporcao no setor informal do que no
formal.

Y/P = [(Y'/0")x(O/0) + (Y'/0)x(0'/0)Ix[(O'/O)x(O/P) + (O'/O)X(O/P)]  (3)
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Definindo-se:

Y/P =y = renda per capita;

Y/O' = y' = produtividade no setor
formal, assumida constante no tempo;
Y/O'= y' = produtividade no setor in-
formal, assumida constante no tempo.
Onde, y' > y'.

0O'/O = of = participacao dos ocupados
no setor formal;

0//O = o' = participagao dos ocupados
no setor informal;

Onde, of + o = 1.

A identidade (3) pode ser expressa,
entdo, como:

y = (oy'+ ay) x [(o + o) X (O/P)]  (3)

Definindo-se A como a variagdo no
tempo para todos os parametros de (3’), tem-
se:

Ay = Aa'xy' + Adaixy' + AO - AP (4)

O efeito “dualismo negativo” é gerado
pela equacéo (4), em combinagado com as
hipéteses do modelo, particularmente a
expressao (-Aa’ = Ad'), ou seja, quando os
ganhos porcentuais de ocupados informais
correspondem as perdas porcentuais de
ocupados formais no total de ocupados.
Além disso, como y' > yi, por definicao,
fatalmente a soma dos dois primeiros termos
da equagao (4) sera negativa, o que diminui
os beneficios do dividendo demografico
medido pelos dois Ultimos termos da equa-
¢ao, podendo, inclusive, torna-lo negativo.

Outra alteragdo na discussao sobre o
primeiro dividendo demogréfico decorre da
possibilidade de se incorporar um novo
elemento no debate: o possivel impacto da
estrutura etaria na produtividade do traba-
Iho diretamente. No caso das identidades
(1) e (2), discutido anteriormente, esta possi-
bilidade foi descartada por um pressuposto
de independéncia dos dois componentes.
Por causa do envelhecimento populacional
nos paises desenvolvidos, este pressuposto
vem sendo questionado por varias verten-
tes e pode-se aprofundar, na discussao
sobre o primeiro dividendo demogréfico, a
questao sobre um “efeito produtividade”.

Prskawetz e Fent (2005) analisam o
efeito do envelhecimento populacional so-
bre a PEA austriaca, do ponto de vista tanto
de tamanho como de composigéo etaria. O
impacto, segundo a razao de suporte, seria
claramente negativo, devido ao declinio da
razao entre produtores e consumidores cau-
sado pelo envelhecimento populacional.

Entretanto, os autores estao interes-
sados no efeito da estrutura etaria sob a
produtividade do trabalho, esta ultima
cotejada no que concerne aos efeitos de
uma projecao da PEA, um perfil de produtivi-
dade idade para os ocupados e pressupos-
tos sobre o grau de “substitutibilidade”
entre os varios segmentos etarios dos
ocupados. Para melhor detalhar esses
pressupostos, os autores focam a andlise
numa “economia do trabalho pura”,
desconsiderando, nos modelos de cres-
cimento, a formacao de capital e da familia.

Os cenarios de projegao populacional
e da PEA austriaca mostram que o envelhe-
cimento da PEA, medido por sua idade
média, pode ser prolongado num contexto
de mudancas na taxa de participagao na
PEA ao longo do processo de envelheci-
mento populacional. Os autores mostram
que o declinio na razao de suporte causado
pelo envelhecimento populacional é subs-
tancial, e que sé um aumento na produtivi-
dade poderia compensar este decréscimo.

Eles afirmam que um perfil etario de
produtividade-idade horizontal, combinado
com perfeita “substitutibilidade” entre ocu-
pados por idade, implica total indepen-
déncia da produtividade do trabalho com
relagdo a tamanho e composicao etaria da
ocupacao. Quando os autores relaxam o
pressuposto de perfeita “substitutibilidade”
entre os ocupados por idade e aplicam uma
funcéo de producéo CES (constant elasticity
of substitution), verificam que o envelheci-
mento dos ocupados causaria aumento no
crescimento da produtividade do trabalho.

Ao compararem o perfil etario de produ-
tividade horizontal com um parabdlico por
idade e outro declinante por idade, os autores
concluem que os dois Ultimos perfis causam
declinio na produtividade total do trabalho,
para o caso de perfeita “substitutibilidade”,
mas a produtividade total do trabalho é

R. bras. Est. Pop., Sio Paulo, v. 22, n. 2, p. 371-408, jul./dez. 2005 393



Rios-Neto, E.L.G.

Questdes emergentes na analise demografica

crescente em todos os casos quando a
elasticidade de substituicao é meio Este
resultado e metodologia sao bastante
promissores para estudos futuros, com
aplicagcbes para o caso brasileiro.

Esses autores revisam as evidéncias
micro € macro a respeito do papel do
envelhecimento sobre a produtividade e
concluem que as primeiras sao ambiguas:
o efeito do envelhecimento da forca de
trabalho pode ser negativo, porque os ido-
sos seriam menos empreendedores ou
menos ambiciosos, mas também pode ser
positivo, pois uma forga de trabalho madura
possui estoque de capital humano acu-
mulado maior, principalmente por causa do
impacto da experiéncia e seniority no
emprego. Para os autores, o maior pro-
blema dos estudos micro é a dificuldade de
separar os efeitos de confundimento asso-
ciados com idade, periodo, ciclo de vida,
processos organizacionais na empresa, etc.

No caso dos estudos macro, Beaudry,
Collard e Green (2005) e Beaudry e Collard
(2003) analisam o impacto da expansao da
PIA sobre a produtividade do trabalho dos
paises industrializados, na linha dos mode-
los de crescimento de Solow. Eles concluem
que o impacto do crescimento da PIA (15 a
64 anos) ndo era estatisticamente signifi-
cante no periodo 1960-1974, mas passou
a ser negativo e importante sobre a produ-
tividade do trabalho entre 1975 e 1997. Os
autores sugerem que a introducao de uma
mudancga tecnoldgica acarreta adaptagoes
diferentes entre os paises, dependendo da
taxa de crescimento da sua populacao
adulta. Paises com menores taxas se
adaptariam mais rapido ao processo de
acumulacéo de capital (capital deepening).

Numa perspectiva que leva a um
resultado totalmente diferente, Feyrer
(2002) utiliza a estrutura etaria como
determinante da produtividade, medida
como o residuo na equacao de Solow,
captando fatores ndo associados com a
acumulacdo de fatores. Um ponto impor-
tante para o papel da estrutura etaria no
residuo refere-se ao fato de que a estrutura
etaria da ocupacao é claramente predeter-
minada. O autor evidencia que o trabalho
nao esta preocupado com a relagao entre a

PIA e a populacdo total, como nas
estimativas do dividendo demogréfico, mas
sim, especificamente, com a composicao
etaria da ocupacao. A focalizacdo do tra-
balho na produtividade, em vez do produto,
permite que o autor separe o efeito sobre a
produtividade daquele sobre a acumulacao
de fatores. O autor se inspira no papel da
experiéncia, obtido na maioria das esti-
mativas microecondmicas de equacoes
mincerianas de rendimento, para justificar
o impacto macro da estrutura etaria na
produtividade. Ele estima o log da produ-
tividade de residuo como fungdo de um vetor
de variaveis, medido pela proporcao de
pessoas ocupadas de 10 a 19, 20 a 29, 30
a 39, 50 a 59 e 60 a 69 anos, sendo omitido
0 grupo etéario de 40 a 49 anos.

O resultado da regressao estimada para
85 paises e sete periodos indica que a
curva de produtividade é parabdlica com
relacdo a estrutura etaria da ocupacao,
adquirindo valores maximos no grupo etario
ocupacional omitido (40-49 anos). O autor
contrasta o impacto da estrutura etaria na
acumulacao de fatores (capital e capital
humano) com aquele ocorrido na produ-
tividade, chegando a conclusao que este
ultimo é dominante.

Concluindo os dois Ultimos aspectos
tedricos aqui revisados, o debate sobre o
impacto da estrutura etaria pode ser enri-
quecido pela incorporacao dos efeitos
sobre a produtividade ocupacional e pela
andlise especifica do mercado de trabalho.
A discussao a respeito tanto do efeito “dua-
lismo negativo” quanto daquele referente a
produtividade-idade deve ser perseguida
em andlises futuras.

A agenda de estudos sobre dividendo
demografico deve, portanto, contemplar
varias dimensbdes. Em primeiro lugar, é
preciso aprofundar o debate classico sobre
o impacto do dividendo demogréafico na
renda per capita, no contexto dos modelos
classicos de convergéncia de renda. Em
segundo lugar, devem ser aprofundados os
exercicios baseados na razdo de suporte,
com énfase naqueles que levam em conta
o perfil etario da educacao e a relagdo entre
educacado e renda numa perspectiva de
idade. Em terceiro lugar, é necessario
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incentivar a andlise de modelos voltados
para o mercado de trabalho, com énfase
nos modelos segmentados e nos estudos
da relacao entre produtividade e idade.
Neste caso Ultimo, a analise das tendéncias
observadas na Tabela 8 sera importante,
apontando para o decréscimo relativo da
ocupacao para pessoas de 15 a 24 anos,
crescimento relativo para aquelas de 45 a
64 anos e constancia para o segmento de
25 a 44 anos, caso a tendéncia da PIA seja
um bom indicador para a ocupacéo.

Transferéncias intergeracionais na familia
e no Estado

Em termos gerais, as relagbes entre
geracdes podem se dar por intermédio do
Estado ou da familia, mecanismos institu-
cionais que viabilizam a troca de recursos
no tempo. O mercado é o terceiro mecanis-
mo de alocacao intertemporal de recursos,
servindo como alternativa aos dois meca-
nismos institucionais mencionados. Restri-
coes de créditos, assimetrias de informacao,
risco moral, miopia intertemporal, entre
outros aspectos, acabam afetando a
eficacia do mercado para substituir a familia
e o Estado. Familia, Estado e mercado
configuram o que a literatura convencional-
mente chama de trés pilares da geracédo de
bem-estar social. Como, no caso brasileiro,
as restricoes de crédito, imperfeicoes na
posse de ativos que sirvam de colaterais
para empréstimos e uma eventual elevada
taxa de desconto intertemporal séao restri-
tivas ao papel do mercado, a presente
analise estara centrada nas relagoes entre
familia e Estado, vistas como mecanismos
de geracao das transferéncias interge-
racionais.

Familia é um tipo de instituicao que
viabiliza uma série de trocas entre os indivi-
duos que sdo seus membros, envolvendo
custos, beneficios, altruismo, cooperagao,
conflito, externalidades, identidade, baixa
assimetria de informacao, entre outros
aspectos. A economia da familia e a do
domicilio possuem grande intersecao, em-
bora claramente a primeira seja mais ampla,
por permitir relagdes intergeracionais que
nao exijam co-residéncia, ou até mesmo por

permitir relacoes dinasticas (que perpetuam
a familia por mais de trés geracdes). Foge
aos propositos deste trabalho discutir os
aspectos micro das relagdes familiares, uma
tematica relevante, em que é tratada uma
série de questbes importantes, como, por
exemplo, a relacéo entre conflito e coope-
racao, questdes de género, a alocacao intra-
domiciliar do consumo, heranga, questoes
entre geracodes, a transicdo do jovem para
a vida adulta, o divércio e separacao, etc.
Os aspectos micro s6 serao mencionados
aqui a medida que ajudem a descrever o
papel da familia como mecanismo de
transferéncia intergeracional.

Talvez o melhor caso para se discutir o
papel da familia na transferéncia in-
tergeracional de recursos seja o debate
sobre os determinantes da educacao dos
filhos. Este caso é importante porque
praticamente todas as teorias na area de
ciéncias humanas reservam um papel
crucial para a familia, na determinacao da
educacao tanto formal quanto informal dos
filhos. A educacao é importante também
porque os servicos demandados pela
familia sdo prestados ou pelo Estado
(mediante transferéncias governamentais e
ensino gratuito) ou pelo mercado, trazendo
a baila a interacao da familia com os dois
outros pilares.

Um outro exemplo classico de servicos
intergeracionais prestados pela familia é o
caso da seguranca na velhice, em que
membros familiares cuidam de seus idosos
e provém transferéncias de renda intrafa-
miliares. Todo demaografo ja ouviu falar,
alguma vez, da hipétese da seguranga na
velhice como importante determinante da
alta fecundidade em sociedades tradicio-
nais. Estes sao dois exemplos interessantes
porque enfatizam a relagdo dos membros
familiares com os dois extremos da piramide
etaria — as criancas e os idosos.

O modelo de Becker e Tomes (1986) é
ilustrativo ao mostrar um grande problema
de ineficiéncia por parte das familias, no
que tange ao investimento em capital
humano. Neste modelo, as familias in-
vestem no capital humano dos seus filhos,
mas também transferem recursos econd-
micos para eles — por exemplo, através de
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heranca. Como os filhos possuem habi-
lidades de aprendizado diferentes, a
combinagdo entre heranca e investimento
em educagéo nao serd igual entre eles, com
a familia agindo de maneira compensatéria.
O problema de ineficiéncia apontado pelos
autores surge no caso das familias pobres,
uma vez que a limitacao orgamentaria e as
restricoes de crédito impedirao as transfe-
réncias de heranca (configurando uma
“solucédo de canto”) e, pior ainda, a escolha
6tima de educacao sera ineficiente, no
sentido de que a taxa de retorno para investi-
mento em educacao sera maior do que a
taxa de retorno para aplicagdes financeiras
no mercado.

Esta ineficiéncia quer dizer que as
familias pobres investiriam mais nos filhos
se nao tivessem limitacdes de renda e de
crédito. Esta seria uma das explicagbes
para a robusta correlagdo negativa obser-
vada entre a renda domiciliar per capita e o
desempenho escolar das criangas residen-
tes no domicilio.

Uma explicacéo para que o Estado efe-
tue transferéncias universais na area de
educacao é a hipotese da eficiéncia, ou seja,
a transferéncia intergeracional para as
criangas, por intermédio dos gastos em edu-
cacgao, levaria a um melhoramento de
Pareto, uma vez que reduziria o investi-
mento ineficiente em capital humano por
parte das familias com restricdo orgcamen-
taria alta e solucao de canto (familias
pobres). Um programa de transferéncia
direta de renda como, por exemplo, o Bolsa
Familia poderia também melhorar esta
eficiéncia. Becker e Murphy (1988), no
trabalho classico Familia e Estado, utilizam
esta légica sobre a ineficiéncia familiar na
esfera da educacéo, combinada com os
problemas de provisao de seguranca na
velhice, para justificar um pacto intergera-
cional de eficiéncia efetuado pelo Estado
por parte das transferéncias governa-
mentais em educacao e seguridade social.
No caso de um modelo de trés geragoes,
os contribuintes ativos financiariam os

gastos publicos educacionais na base da
piramide, com a expectativa de que a taxa
de retorno do investimento em capital
humano, ao ser materializada nas folhas
de saldrios das antigas criangas, quando
estas entrarem no mercado de trabalho,
seria suficiente para pagar a aposentadoria
dos antigos contribuintes ativos que, agora,
acabariam de se tornar aposentados. Esta
hip6tese sugere que a seguridade social
baseada em transferéncias governa-
mentais, no regime de reparticdo simples,
€ uma resposta eficiente ao problema de
investimento em educagado no ambito da
familia. Neste caso, nao ha conflito entre
gastos com seguridade social e outros
programas sociais, pois o primeiro nao
reduz os demais (auséncia de crowding out”
dos outros programas pela seguridade
social). Também nao faz sentido falar de
redistribuicdo de recursos entre coortes, dos
jovens para os idosos.

A argumentacdo de Becker e Murphy
(1988) nao é a Unica explicagao econémica
baseada na hipétese da eficiéncia, mas sim
a explicacdo de eficiéncia correlacionada
com investimentos em capital humano e
transferéncias intergeracionais. Mulligan e
Sala-i-Martin (1999b) citam oito teorias de
ineficiéncia de mercado, em que a segu-
ridade social é considerada uma maneira
para atingir eficiéncia: 6tima redistribuicao
ou divisao de riscos; espraiamento de
capital humano; étimo seguro de aposen-
tadoria; prodigalidade paternal; extragao
keynesiana da poupanca; 6timo seguro de
longevidade; retorno ao capital humano; e
economias de escala administrativas. Além
do trabalho de Becker e Murphy, os autores
afirmam que Pogue e Sgontz (apud Mulligan
e Sala-i-Martin, 1999b) também formularam
a hipoétese da eficiéncia no caso do retorno
ao capital humano.

Mulligan e Sala-i-Martin (1999a) divi-
dem as teorias positivas de seguridade
social em dois grupos: as de eficiéncia e as
politicas. As primeiras foram discutidas
anteriormente, enquanto as teorias de

7 Esta expressao significa uma competicao por recursos que reduz a participacao dos demais; no contexto, significaria que a

previdéncia drenaria os recursos dos demais programas.
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politicas consideram a seguridade social o
resultado de uma disputa politica distri-
butiva. Os cidadaos se articulam em dois
grupos politicos, com o intuito de apropriar
os recursos do Estado, sendo que um grupo
sera o vencedor. Se a teoria prevé que 0s
idosos representam um grupo e eles
ganham a disputa, entao esta é uma teoria
politica de seguridade social. Como
conseqUéncia da redistribuicao dos
recursos dos jovens para os idosos, 0s
gastos em seguridade social reduzem os
demais gastos sociais (crowding out dos
outros programas pela seguridade social).
Os autores dividem as teorias politicas em
dois grupos: as de voto racional da maioria
e as de grupos de pressao.

As teorias do voto racional da maioria
entendem a seguridade social como o
prémio final de uma luta. Quando aplicadas
para regimes democraticos, estas teorias
prevéem os resultados de uma eleicao na
qual os grupos votam no seu interesse
proprio. Uma primeira versao destas teorias,
formulada por Tabellini (apud Mulligan e
Sala-i-Martin, 1999a), sugere que os idosos
fazem uma coalizdo com outro grupo de
eleitores (0s pobres), para vencer os eleitores
jovens e ricos. Mulligan e Sala-i-Martin
concluem que o modelo tem problemas para
explicitar os ganhos dos idosos e dos jovens
pobres na coalizao, além de nao gerar uma
série de predigdes que explicariam fatos
estilizados da seguridade social.

Uma segunda versdo sugere uma elei-
¢ao feita uma vez e para sempre, realizando
uma coalizao com os grupos etarios inter-
medidrios. A idéia seria de que o programa,
apesar de afetar os interesses imediatos dos
grupos etarios intermediarios, beneficia-os
no longo prazo, pois, em algum momento,
eles se tornam idosos. Mulligan e Sala-i-
Martin concluem que 0 modelo tem os mes-
mos problemas da versao anterior, além de
apresentar dificuldades para explicar votos
num periodo posterior, quando uma suspen-
sdo temporaria do programa poderia ser
votada por alguns grupos etarios de inte-
resses distintos dos idosos.

Na linha dos modelos de grupos de
pressao, Mulligan e Sala-i-Martin desen-
volvem um modelo de competicao politica

entre jovens e idosos, denominado “com-
peticao politica intensiva em tempo”, uma
vez que 0S grupos, cujos membros tra-
balham menos, terdao mais tempo para
defender seus interesses, como o de apo-
sentados. O modelo mostra como os idosos
enfrentam menos resisténcia para o
sucesso politico do que os grupos de baixo
salario, uma vez que todos os grupos serao
idosos um dia, enquanto a mobilidade entre
os grupos de baixo e alto salario nao é
grande.

Um outro modelo de grupos de pressao
é o de protecao do contribuinte, de-
senvolvido por Becker e Mulligan (apud
Mulligan e Sala-i-Martin, 1999a). O modelo
afirma que impostos e subsidios ineficien-
tes sao formas de reduzir o tamanho do
governo, ao desestimularem o lobby dos
grupos de pressao. O modelo assume que
os jovens e os idosos fazem pressao politica
no que concerne a implementacdo de um
programa de seguridade social. Os im-
postos pagos pelos jovens equivalem aos
beneficios recebido pelos idosos, de-
terminando o tamanho do programa de
seguridade social. A pressao de cada um
dos dois grupos depende do volume de
recursos gastos por eles com o exercicio
da pressao politica.

O modelo prevé que os beneficios per
capita dos idosos serdo substanciais, mes-
mo quando a fracao de idosos na popula-
cao total for pequena. Os contribuintes
favorecem distor¢des no sistema de tributo
para limitar o tamanho do programa de
seguridade social.

Mulligan e Sala-i-Martin (1999a e
1999b) fazem uma revisao mais econo-
micista, mesmo quando falam de teorias
politicas, concluindo que estas se ajustam
mais aos fatos estilizados do que as teorias
de eficiéncia, o mesmo ocorrendo no que
tange as possibilidades de ajustes na
seguridade social, com vistas a reformas
do sistema.

Na esfera demografica, o seminal
Presidential addres, de Samuel Preston,
como presidente da Population Association
of America (PAA), em 1984, menciona o
conflito entre idosos e criangas. Ele usa
como um dos argumentos centrais o baixo
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poder de votos e /obby por parte das
criangas, em contraste com o alto poder de
mobilizagdo dos idosos (gray power), nos
Estados Unidos. Segundo o autor, estas
mudancas geracionais estariam afetando
a distribuicao de recursos publicos no pais.

As diferencas principais entre as teorias
de eficiéncia e as teorias politicas podem
ser sintetizadas, no sentido de ajudar no
mapeamento do papel heuristico de cada
teoria para analises do caso brasileiro. As
teorias de eficiéncia sdo aqui representadas
pelo modelo de Becker e Murphy (1988),
embora outros modelos de eficiéncia de
geragdes superpostas também explicam o
mesmo tipo de resultado sinérgico entre
educacao e pensoes (Boldrin e Montes,
2004).

No caso das relagdes entre politicas de
educacgao e seguridade social, as teorias
de eficiéncia indicam a auséncia de con-
flitos intergeracionais, sendo que o sistema
de seguridade social por reparticao simples
viabiliza as restrigdes de crédito dos jovens
e garante o pagamento futuro das pensoes
e aposentadorias. Nesta teoria, ndo ha
crowding out de gastos educacionais moti-
vados pelo crescimento da seguridade
social, uma vez que este aumento depende
do retorno dos investimentos em educagao
publica. Finalmente, nesta teoria, ndo ha
necessidade de reforma do sistema de
seguridade social.

Nas teorias politicas, espera-se mais
ou menos o oposto. Mesmo como exem-
plificado no caso de Preston (1984), ha
conflitos intergeracionais, crowding out dos
gastos educacionais decorrentes do cres-
cimento da seguridade social e necessidade
de reforma do sistema de seguridade social.

A reflexdo sobre as relagdes interge-
racionais no contexto brasileiro devera levar
em conta estes dois paradigmas opostos,
com um foco privilegiado na questao entre
educacao e seguridade social.

Uma vertente da contabilidade nacio-
nal de transferéncia, que incorpora o
componente demogréafico na andlise das
transferéncias intergeracionais, consiste
numa metodologia desenvolvida por
Ronald Lee e colaboradores (Mason, Lee,
Tung, Lai e Miller, 2005). A adocao deste

arcabouco independe da escolha de um
modelo teérico de eficiéncia ou de um
modelo politico de transferéncias interge-
racionais, no contexto da discussao anterior.
Como o proprio nome diz, o objetivo é medir
o conjunto de transferéncias ou realocagoes
entre os diversos grupos etarios.

Lee e colaboradores aplicam a conta-
bilidade de transferéncias publicas para o
caso das geracbes norte-americanas
nascidas entre 1850 e 2090 (Bommier, Lee,
Miller, Zuber, 2005). A andlise combinada
dos beneficios liquidos de transferéncias
para os jovens, via gastos com educacgao, e
de transferéncia para os idosos, via gastos
com seguridade social e salde (medicare),
é medida para as diferentes geragoes. O
valor presente do beneficio liquido no nasci-
mento, obtido para as trés transferéncias
governamentais, € positivo para a maioria
das geracoes observadas entre 1850 e
2050.

As coortes nascidas entre 1850 e 1879
apresentaram valor presente liquido
negativo, devido a expansao do sistema
publico de educacao nos Estados Unidos.
As coortes nascidas entre 1930 e 1947
também experimentaram valor presente
liquido negativo, fato igualmente causado
por nova expansao do sistema educacional.
A coorte de 1914 recebeu o maior retorno,
equivalente a cerca 5,3% do seu rendimento
de ciclo de vida, em fungao do inicio do
sistema de seguridade social. As coortes
de 1992 e 1993 também tiveram um pico
de retorno equivalente a 5,8% do seu rendi-
mento de ciclo de vida, neste caso provo-
cado pelo retorno do sistema educacional,
viabilizado pelo financiamento das gera-
cOes prévias.

Os autores concluem que o financia-
mento do sistema publico de educagao é
caro, apesar de o capital humano ser um
dos principais determinantes do cresci-
mento econdmico. De qualquer forma, os
retornos calculados para as coortes sao
consistentes com a hipétese de eficiéncia
de Becker e Murphy, a despeito de os valo-
res sugerirem que as transferéncias para
0s idosos nao sejam apenas para compen-
sar os investimentos feitos em educacéo,
pois chegam a atingir valores bem maiores.
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Passando da discussao tedrica para o
caso brasileiro, a contabilidade geracional
no Brasil é apresentada em Turra (2000),
que usa perfis etarios de utilizagao de
servicos publicos e de renda e de consumo
por idade, gerados a partir da Pesquisa de
Padrao de Vida (PPV — 1996-1997), realiza-
da pelo IBGE, em combinacdo com dados
agregados sobre gastos sociais nas trés
esferas publicas. A atribuicao de valores
per capita (em reais de dezembro de 1996),
por idade, permitiu a montagem final da
contabilidade geracional.

A elaboracéo do diagrama de setas,
representando a diregao das transferéncias
intergeracionais, é dada pela diferenca
entre aidade de pagamento (base da seta),
a idade de recebimento (ponta da seta), o
fluxo anual per capita (largura da seta) e a
riqueza anual per capita (area da seta). As
despesas com INSS, previdéncia dos servi-
dores e saude favorecem aos idosos,
enquanto os gastos com educacao favo-
recem criangas e jovens. O conjunto das
transferéncias publicas é, inegavelmente,
favoravel aos idosos. As transferéncias
domiciliares sao favoraveis as criangas e
aos jovens, enquanto as intradomiciliares
sdo maiores e associadas a criacdo dos
filhos. As interdomiciliares referem-se as
herancas. O conjunto das transferéncias
publicas (favoravel aos idosos) contrasta
com o das transferéncias domiciliares (fa-
voravel as criangas e jovens). Conside-
rando-se a riqueza anual per capita, as
familias mais que compensam as transfe-
réncias publicas favoraveis aos idosos, ao
investirem na criacdo dos filhos (consumo,
educacao, etc.).

O importante trabalho de Turra e Quei-
roz (2005a) estende a discussao anterior
para uma analise que incorpora as desi-
gualdades sociais, medidas por quatro
estratos de escolaridade do responsavel
pelo domicilio. O estudo esta centrado nas
transferéncias dos gastos governamentais
com educagao, saude e seguridade social,
além de descrever as transferéncias inter-
vivos (inter e intra domiciliares).

A andlise baseia-se na perspectiva de
diferenciais cross section, ou seja, de
periodo. Os préprios autores reconhecem,

no artigo, que a limitacao da base de dados
impediu um estudo adequado de outras
hipéteses, particularmente a analise
histérica da formagao do sistema de
transferéncias publicas no Brasil. No caso
dos gastos governamentais com educacao,
o valor per capita € maior para o segmento
com familias no estrato com maior
escolaridade (nivel superior) do que nos
demais, sendo que a transferéncia ocorre
em idades mais avancadas (20 a 29 anos),
0 que contrasta com as demais classes, em
que 0 peso é maior no grupo de 10 a 19
anos. Isto ocorre porque esta transferéncia
esta mais associada ao ensino superior.

Quando os gastos com educacéo sao
padronizados pelo nivel de consumo de
cada classe de escolaridade do respon-
savel, a participagdo dos gastos em
educacao é maior para as classes menos
favorecidas e no ensino basico. Os gastos
com saude apresentam maiores valores
para as idades mais avancgadas, principal-
mente no caso da classe social menos
favorecida. Segundo o perfil etario, o gasto
com seguridade social também é crescente
a medida que aumenta a idade, embora
indique uma certa precocidade na coleta
do beneficio previdenciario. Quando
padronizados pelo consumo, os diferenciais
por classe sao relativamente menos impor-
tantes neste grupo de gastos governa-
mentais. Ja as transferéncias privadas
propiciam as criangas, principalmente no
caso das duas classes mais favorecidas.

Turra e Queiroz (2005a) concluem que
as transferéncias governamentais favore-
cem menos as criangas pobres, uma vez
que as transferéncias para os idosos sdo
menos diferenciadas por classes de
educacao do que aquelas para as criangas.
Este resultado traz para o debate a ligacéo
entre as transferéncias intergeracionais e a
focalizacao de politicas sociais no combate
a pobreza.

Claramente, as politicas de transferén-
cias governamentais estdo aliviando mais
a pobreza dos idosos do que a das crian-
¢as. Os autores colocam uma explicacéao,
inspirada na hipétese de Preston, que neste
trabalho é classificada como teoria politica,
em contraste com a teoria de eficiéncia. Eles
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sugerem quatro grupos de pressao, marca-
dos pelas divisbes geracional (adultos e
criancas) e de classes (alta e baixa). As
criangas de classe alta ndo tém interesse
no jogo, pois seus pais transferem recursos
na esfera privada. Os adultos de classe alta
tém interesse na seguridade social, e bus-
cam alianca com os adultos de classe bai-
xa. Como as criangas de classe baixa nao
tém poder de voto, a coalizao entre adultos
de ambas as classes para favorecer politicas
que beneficiem os idosos parece robusta.

Barros e Carvalho (2003) argumentam
que os programas sociais brasileiros sao
mal focalizados, uma vez que falham em
repartir 0s recursos com 0s mais pobres.
Os autores utilizam o viés intergeracional
para contrastar os problemas de focali-
zagao, comparando a previdéncia rural e o
BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada)
com o programa Bolsa-Escola, em vigor até
20083. Os dados mostram que a reducao da
pobreza, em decorréncia dos programas,
ocorre mais fortemente nas idades mais
avangadas do que nas mais jovens. Estes
resultados sao compativeis com a expli-
cacao sugerida por Tuma e Queiroz.

A explicagao ou hipétese sugerida
anteriormente por Turra e Queiroz (2005a)
deve ser considerada uma forte possi-
bilidade. Entretanto, a luz do debate teérico
anteriormente revisado, ainda nao é
possivel descartar consideracoes acerca da
hipétese da eficiéncia em capital humano,
aplicada ao contexto brasileiro. A discussao
da hipotese da eficiéncia requer aplicagao
de uma perspectiva histérica, sendo que a
andlise das transferéncias, na perspectiva
de coorte, é limitada pela disponibilidade
dos dados no Brasil. Esta é, talvez, a ques-
tdo mais importante para a agenda de
futuras pesquisas na area de transferéncias
intergeracionais. A Nota de pesquisa, de
Turra e Queiroz (no prelo), aponta, preci-
samente, para a necessidade do contraste
entre estas duas hipoteses.

Uma inspecao inicial e superficial nas
estatisticas histéricas de gastos publicos

pode fornecer pistas sobre os problemas
encontrados pela abordagem da eficiéncia
no Brasil, em contraste com a experiéncia
americana, reportada por Lee e colabo-
radores. No caso americano, a revolugao
educacional antecede a implantacao da
seguridade social, sendo que o processo
tem inicio em meados do século XIX. Neste
caso, a hipoétese da eficiéncia de Becker e
Murphy ocorre na génese das transfe-
réncias intergeracionais governamentais.
No caso brasileiro, a génese dos gastos
sociais € relativamente recente, ocorrida
apenas na segunda metade do século XX.

Para os gastos publicos com previ-
déncia social, Andrade (1999) apresenta
excelente reconstituicao histérica. Criada
pela Lei ElI6i Chaves em 1923, a previ-
déncia brasileira sé foi unificada no pos-
guerra, passando por uma série de regula-
mentagdes nas décadas seguintes, até a
reforma constitucional de 1988, que estabe-
leceu o contexto institucional atual da
seguridade social, com a ampliagdo dos
beneficios e da cobertura, além dos proble-
mas de equacionamento do seu finan-
ciamento.

A série histérica elaborada pela autora
mostra que a despesa previdenciaria
corrente € inferior a receita corrente desde
a unificacao até meados dos anos 60,
passando por um periodo de relativo equili-
brio, sendo superavitaria novamente na
década de 80, voltando a uma situagao de
equilibrio e em seguida de déficit a partir
dos anos 90. Este periodo de implantagao
e expansao da previdéncia social unificada
marca uma grande virtuosidade, dada pela
elevada razdo de suporte.®

O exercicio de capitalizagao dos saldos
positivos do sistema previdenciario, entre
1945 e 1980, chega a valores exorbitantes,
segundo calculos de Andrade (1999). Ca-
be, entéo, estabelecer a natureza do pacto
de finangas publicas, realizado historica-
mente, tendo em vista esta enorme arreca-
dacao publica, assim como as expectativas
da hip6tese de eficiéncia no capital humano.

8 Razao de suporte é definida na parte referente ao dividendo demogréfico e, em termos previdenciérios, quer dizer a razao entre

arrecadacao dos contribuintes e pagamento dos beneficios.
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A historia da educacao no Brasil € bem
menos auspiciosa do que a da previdéncia
social, o que se reflete nos péssimos
indicadores educacionais prevalentes na
maior parte do século XX. Um marco
regulador na politica educacional é a deter-
minagao do ensino primario obrigatorio (até
quatro anos de estudo completos), na
Constituicao de 1946, cabendo a Uniao o
poder de legislar sobre esta area.®

Em 1953, o Ministério da Saude foi criado
e se separou da pasta, sendo implantado,
entao, o Ministério da Educagao e Cultura.
Em 1971, regulamentou-se o ensino de
primeiro e segundo graus, aumentando a
obrigatoriedade escolar para oito anos. Em
1982, foi tentada a primeira experiéncia de
ensino em tempo integral no pais, no Estado
do Rio de Janeiro, por iniciativa de Darcy
Ribeiro, visando atender até mil criangas
em dois turnos de atividades nos chamados
Cieps (Centros Integrados de Educacéao
Publica). Esta iniciativa precedeu a univer-
salizacao da matricula e do atendimento
escolar, sendo prematura e, por isso mesmo,
criticada por competidores politicos. Em
1983, foi aprovada a vinculacdo constitu-
cional de recursos para educacéo (Emenda
Joao Calmon), objetivando a manutencao
e desenvolvimento do ensino em patamares
minimos de investimento publico.

O projeto de lei da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (LDB) foi encaminha-
do a Camara Federal em 1988, mas so foi
sancionado em 1996. Em 1995, o governo
federal enviou uma emenda constitucional
e criou o Fundef, que se tornou instrumento
fundamental para a busca da universali-
zagao do atendimento escolar. Finalmente,
em 2001, o Programa Bolsa-Escola, federal,
foi criado por Medida Proviséria e aprovado
pelo Congresso Nacional.

Um documento do Banco Mundial
(2003) afirma que a LDB e o Fundef foram
fundamentais para estabelecer uma divisao

de responsabilidades nas diversas esferas
de governo. As administragcbes municipais
seriam responsaveis pela educacgao infantil,
0s governos estaduais pelo ensino médio
e ambos deveriam cooperar entre si na
responsabilidade pelo ensino fundamental.
Houve aumento marcante nos gastos com
educacao, que passaram de 4,2% do PIB,
em 1995, para 5,6%, em 2000. Um aspecto
interessante no mecanismo de operacao do
Fundef é o fato deste Fundo arrecadar
recursos oriundos dos governos estaduais
e municipais e depois redistribuir de acordo
com a matricula efetiva em cada esfera
governamental, gerando um incentivo para
a expansao da cobertura escolar.

Do ponto de vista de indicadores esco-
lares, os dados dos censos demograficos
mostram crescimento na taxa de aten-
dimento das pessoas de 7 a 14 anos
(matriculas, desta faixa etaria, em todos os
niveis de ensino, divididas pela populacao
total na mesma faixa etaria), que passou de
pouco mais de 60%, em 1970, para 68%,
em 1980, chegando a 80%, em 1991, e a
quase 95%, em 2000. Os dados das PNADs
do IBGE mostram uma evolucao ainda mais
radical da taxa de atendimento escolar do
grupo de 7 a 14 anos, passando de cerca
de 78%, em 1981, para 82%, em 1991, e
atingindo 97%, em 2002.

Estes dados apontam para uma virtual
universalizacdo do atendimento escolar na
década de 90. A universalizagao da matri-
cula escolar € s6 o inicio da revolugéao ne-
cessdria para o investimento em capital
humano. E preciso ampliar a cobertura no
ensino médio e melhorar a qualidade do
ensino, ndo so reduzindo a defasagem en-
tre idade e série, mas também melhorando
a proficiéncia escolar, sendo ambos indica-
dores de qualidade da educacéo.

O trabalho de Sochaczewski (2003)
sobre as finangas publicas brasileiras no
século XX mostra que, desde 1930, os

¢ Pego desculpas por uma nota pessoal para o caso da educacgéo. Ironicamente, duas geracdes da minha familia estiveram
envolvidas com o processo. Meu av trabalhou com o ministro Clemente Mariani Bittencourt, no governo Dutra, tendo sido ministro
interino por dois meses, em 1950. Meu pai foi presidente da Campanha Nacional dos Educandérios Gratuitos em Minas Gerais,
no periodo entre 1956 e 1958. Este era um movimento voluntério da sociedade civil voltado para a criagédo de ginasios (o que,
atualmente, equivale ao ensino de 52 & 82 séries do ensino fundamental) gratuitos, com o intuito de cobrir as deficiéncias da politica

governamental na area de educacao.
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gastos com infra-estrutura foram superiores
a 2% do PIB — mais especificamente entre
1930 e 1940, 1956 e 1964, 1968 € 1970 e
de 1986 a 1988. Estes gastos soO se
tornaram inferiores a 1% do PIB ap6s 1990.
Trés picos do gasto com infra-estrutura, em
anos simples, merecem destaque: cerca de
2,7% do PIB em 1957; 3% em 1963; e 2,6%
em 1968-1969. Ja os gastos sociais foram
inferiores a 1% do PIB até 1950, girando
em torno de 1% até 1968, declinando nova-
mente até 1974, recuperando posicao para
o patamar de 1% até 1984 e depois subindo
de 1% para 2%, entre 1985 e 1990.

No periodo de 1976 a 1988, os gastos
com infra-estrutura e sociais evoluiram no
mesmo patamar e em idéntico ritmo de
crescimento. Na década de 90, os gastos
sociais explodiram, até chegarem a 6% do
PIB em 1994, enquanto aqueles realizados
com infra-estrutura despencaram para
cerca de 0,2% do PIB neste periodo. Entre
1996 e 2000, os primeiros estabilizaram-se
pouco acima de 3% do PIB e os referentes
a infra-estrutura permaneceram no patamar
de 0,2% do PIB.™

Voltando ao debate tedrico acerca do
contraste entre a hipo6tese do conflito politico
intergeracional e a da eficiéncia entre os
gastos com educacao e seguridade social,
a pequena revisdo apresentada anterior-
mente, sobre as politicas sociais classicas,
sugere que a politica de transferéncias
governamentais brasileiras na area social
remonta, no maximo, ao periodo pdés-guerra.
Também fica claro que os gastos de
transferéncias previdenciarias e com salude
precederam as despesas com educagao.
Neste sentido, a génese da politica social
universal brasileira ndo apresenta quadro
compativel com a hipétese da eficiéncia em
gastos com capital humano.

Resta saber se o modelo politico im-
plantado no pds-guerra era simplesmente
motivado por um pacto dos idosos ricos e

pobres contra os jovens pobres, ou se havia
outros componentes no processo. A série
de gastos com infra-estrutura mencionada
anteriormente oferece uma pista na direcao
de um pacto de complementaridade entre
investimento em capital fisico, via infra-
estrutura, e transferéncia futura de recursos
para os idosos. A realocagao de ativos em
infra-estrutura publica proporciona uma
perspectiva de transferéncia de recursos
presentes para recursos futuros, com uma
determinada taxa de retorno, sendo os
recursos presentes gerados com a expan-
sdo do sistema de previdéncia social, tal
qual discutido por Andrade (1999).

Nos moldes dos anos 50 e 60, o retorno
mais rapido ao investimento em infra-
estrutura (capital fixo)'" constituiu opgao
mais atrativa do que a parceria entre educa-
cao e seguridade social propugnada pela
hipétese da eficiéncia em capital humano.
Se este arranjo, por um lado, viabilizou,
historicamente, o chamado milagre econé-
mico brasileiro, por outro, aumentou a
desigualdade de rendimentos, ao criar uma
demanda por capital humano sem ter viabili-
zado sua oferta, conforme foi bem descrito
por Carlos Langoni na época. O resultado
foi um aumento no prémio a educagao, o
qual que tem sido uma marca da desigual-
dade de rendimentos da PEA brasileira.

E justamente a alta histérica taxa de
retorno a educagao no Brasil que torna o
modelo de Becker e Murphy, da eficiéncia
em capital humano, um paradigma ainda
relevante para a politica publica no Brasil.
Por um lado, as evidéncias empiricas micro
confirmam a existéncia de restricbes de
crédito por parte das familias pobres
brasileiras, redundando numa ineficiéncia
em termos de escolaridade. O programa
Bolsa-Escola, anteriormente mencionado,
e a sua mais recente transferéncia para o
Bolsa-Familia refletem um esforgo de
politicas publicas para aliviar esta restrigao

10 Os gastos medidos em porcentagem do PIB podem estar sujeitos a controvérsias e questdes metodolégicas. A mengéo aqui é
apenas ilustrativa, com o intuito de mostrar flutuagdes e tendéncias que seriam captadas pelo fato de se estar usando a mesma

metodologia.

" Por uma questao de retdrica, enfatiza-se o papel da infra-estrutura na produtividade econdémica, mas é ébvio que a mesma
também impactou outros aspectos do capital humano, como a satide: por exemplo, os efeitos do investimento em dgua e esgoto

na queda da mortalidade.
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de crédito. Por outro lado, o novo patamar
recente de gastos sociais como porcen-
tagem do PIB, descrito anteriormente, indica
um esgotamento do financiamento da
previdéncia social no pais, algo que ocorre
num momento especial, quando parte do
potencial gerado pelo dividendo demo-
grafico ja foi desperdicado. O crescimento
e o0 aumento da eficiéncia no gasto edu-
cacional, observados no final dos anos 90,
sao positivos, mas provavelmente ainda
nao suficientes. Tendo em vista as relagcdes
inter-geracionais no século XXI, no contexto
do debate sobre o dividendo demografico
aqui realizado, o arranjo politico nos moldes
da hipo6tese da eficiéncia em capital
humano parece ser ndo somente um
melhoramento de Pareto, em termos de
eficiéncia, mas também a melhor saida para
elevar a razao de suporte econdmico. A
solugéo deste dilema dependera do teste
da realidade, indicando se a cooperagao
da eficiéncia é politicamente mais viavel do
que a alianca do modelo de conflito
intergeracional.

Se o modelo de Becker e Murphy preva-
lecer no caso brasileiro, este ficara marcado
como um exemplo de modelo em que a
implantacao da seguridade social e sua
posterior universalizagdo precedem a revo-
lucdo na educacéo, gerando um aumento
na desigualdade intra e intergeracional. O
pacto posterior, que ainda nao é realidade,
visando salvar a crise na previdéncia social
por intermédio do aumento no investimento
publico em capital humano, pode viabilizar
uma maior equiidade intra e intergeracional.

Comentarios finais: a guisa de
conclusao

Afalta de espaco fez com que uma série
de topicos nao fosse abordada. A opgao
pela relagao da dinamica demogréafica com
as consequéncias macro, associadas a es-
trutura etdria, explica parte destas omis-
sbes, tais como a auséncia de discussao
sobre o comportamento micro da familia,

principalmente no que tange ao processo
de tomada de decisbes de seus membros,
contrastando conflito com cooperacgéo. Este
contraste aplica-se tanto a aspectos de
género quanto a conflitos geracionais, nas
relagdes entre pais e filhos.

A respeito desta complexa tematica,
cumpre destacar o excelente capitulo de
Goldani (2004), no volume sobre idosos,
organizado por Camarano (2004). A autora
questiona a dicotomizagdo macro e micro
das esferas sociais. Segundo ela, o ambito
micro pressup6e uma familia solidaria entre
seus membros, com predominancia do
elemento feminino na provisao de servicos
domiciliares. O questionamento desta viséo
solidaria nao é privilégio daqueles que
adotam uma perspectiva de género, a partir
de abordagens sociologicas.

Também os economistas admitem, atual-
mente, que 0s membros familiares possuem
conflitos de alocagédo de recursos, no interior
do domicilio (intrahousehold allocations), que
sao distribuidos de acordo com o poder de
barganha de seus membros. Ha vasta docu-
mentagao, em trabalhos no &mbito do Banco
Mundial, advogando que as transferéncias
monetarias e de outros ativos (titulo de pro-
priedade de terrenos ou casas) sejam efe-
tuadas para as mulheres (na maioria dos
casos, maes), que seriam mais comprometi-
das com transferéncias e alocacdes fami-
liares voltadas para as criancas.

No caso do modelo econémico de
familia, além da auséncia do debate sobre
cooperacao e conflito, faltou uma discusséo
a respeito do conceito de altruismo familiar,
em que o teorema do Rotten Kid’? coloca
um papel fundamental. Nao foi discutido o
paradigma da equivaléncia ricardiana de
Barro (1974), que levanta a possibilidade
da familia com preocupacéo dinastica de
compensar provaveis erros de transferéncia
realizados pelo governo.

A proposta de Barro é discutida no con-
texto da relagao entre déficit publico, riqueza
e poupanca familiar. No caso de politicas
de transferéncia, como a aposentadoria

20 teorema do Rrotten Kkid diz que um filho egoista e pouco cooperativo ndo é capaz de agir contra os membros familiares, desde

que seu pai ou algum outro membro da familia seja altruista.
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rural, estratégias compensatérias familiares,
atraindo os netos para o0 consumo de trans-
feréncias intradomiciliares, poderiam ser
interpretadas no contexto da hipétese de
Barro.

O debate sobre politicas publicas e
transferéncia de renda centrou na relagao
entre gastos com educacéo e com seguri-
dade social. Como ambas as politicas sao
de cunho universal, o debate entre fo-
calizacdo e universalizagao de politicas
publicas nao foi realizado. Considerando-
se o conflito intergeracional de forma stricto
sensu, mesmo estas politicas envolvem
uma focalizacéo por idade. Tal ponto mostra
quao relativo este debate pode ser. Ao
perguntar “qual Estado de Bem-Estar”,
Goldani (2004) associa a discussao sobre
conflito intergeracional aquele entre
focalizagao e universalizacao das politicas
publicas.

Foge aos propositos desta conclusao
reproduzir aqui o debate. Nao se discute
que a universalizagao de politicas sociais
classicas, como educagao, saude e previ-
déncia, deve ser almejada. Ha fatores que
limitam a progressividade da igualdade de
provisao governamental oriunda de uma
universalizagao levada a ferro e fogo — por
exemplo, o passado de extrema desigual-
dade da sociedade brasileira, que remonta
a uma nagao que esteve entre as Ultimas a
banir a escravidao, ou os limites de insercéao
ocupacional de boa qualidade, ligados a
problemas de demanda e de oferta no
mercado de trabalho. E este o contexto que
justifica politicas focalizadas de transfe-
réncias de renda, voltadas para o aten-
dimento de segmentos populacionais
abaixo da linha de pobreza, assim como as
politicas de cotas para pobres e negros.

Um exemplo de politica focalizada, no
contexto da universalizagcdo gerada pela
politica educacional, é o caso do programa
Bolsa-Escola e da sua versao atualizada
no Bolsa-Familia. A discussao no item
anterior mostra que as restrigoes de crédito
se limitam ao segmento de familias pobres,
0 que leva a uma ineficiéncia na demanda
por escolaridade das familias mais pobres,
fato comprovado pelo importante papel da
renda per capita domiciliar na determinagao

da escolaridade das criancas e jovens
vivendo nos domicilios. Sendo assim, a
mera alocagao de recursos publicos para a
oferta de escolas e professores pode ser
insuficiente para gerar o desempenho
escolar desejado. No caso, a transferéncia
de renda, condicionada ao comportamento
familiar, é instrumento importante de
focalizagdo. Outro exemplo complementar
e na mesma diregao refere-se aos limites
de acompanhamento do desempenho
familiar fora de sala de aula, por parte das
familias com méaes de baixa escolaridade.
Neste caso, a oferta de escolas de tempo
integral ndo deve jamais almejar uma
universalizacdo imediata, sendo mais
eficiente a provisao da escola de tempo
integral para as familias com maes de baixa
escolaridade, sendo elas as mais pobres
ou nao.

Goldani (2004) também pergunta:
“Qual familia?” Esta questao é totalmente
pertinente. Os arranjos domiciliares e
familiares sao diversos. Familias com crian-
¢as nao sao exclusivamente as nucleares
biparentais, que fazem parte do imaginario.
H4, também, as familias monoparentais,
principalmente aquelas de responsa-
bilidade feminina. Algumas criancas estéo
em familias extensas, muitas das quais sao,
na realidade, compostas por mée jovem e
crianga, vivendo com os pais da mae.

A “diversidade e fluidez” dos arranjos
familiares (na expressao de Goldani) dificul-
tam a formulagao de politicas para a familia,
que partam de pressupostos simplistas.
Acrescenta-se, aos pontos mencionados
por Goldani, o fato de que politicas foca-
lizadas podem servir de incentivos nao-
intencionais a novos arranjos familiares,
como se observa no debate norte-ameri-
cano acerca do impacto de politicas de
“welfare” sobre a gravidez na adolescéncia.
Estes aspectos e complexidades nao
devem servir de barreira ao foco na familia,
entendida como a agregacao de todos os
arranjos possiveis, congregando, de forma
conflituosa, uma ou mais gera¢des no seu
interior. Questdes de desigualdade de ativos
(ou classe, ou estratificagao social), de gé-
nero e de raca sao dimensdes que per-
passam estes arranjos.
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Neste sentido, faltou um maior deta-
Ihamento das questdes macro e micro de
género, em que nao so se destaca a saude
reprodutiva, mas também a sobremor-
talidade masculina dos jovens, bem como
o hiato de género na educacao (escola-
ridade feminina maior do que a masculina).

No caso dos jovens, faltou uma dis-
cussao sobre a transi¢ao para a vida adulta,
em que a correlacdo entre decisbes na
esfera de escolaridade, mercado de tra-
balho, formagao de um novo arranjo familiar,
fecundidade e sexualidade é componente
crucial. Os idosos sdo um caso a parte, tanto
para os arranjos familiares quanto na ques-
tao do envelhecimento sem incapacidade
e com autonomia. A questao racial é
primordial na interagdo com os diferenciais
observados nas outras dimensoes, sendo
importante tanto para a analise das
caréncias de politicas publicas e no debate
universalizacédo versus focalizagdo, quanto
no caso de estratégias diferenciais de
arranjos familiares, para jovens e idosos.

A despeito das limitacbes aqui apon-
tadas, é possivel concluir que a dinamica
demografica brasileira, principalmente no
que concerne a sua estrutura etaria, oferece
uma série de oportunidades e desafios para
o planejamento do desenvolvimento
humano no pais nas préximas décadas.
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Abstract
New issues in demographic analysis: the case of Brazil

This article begins with a review of the three components of demography, stressing the decline
in fertility, with the possibility of the country’s reaching a level of below replacement fertility.
Studies on new trends in Brazilian emigration are considered relevant for future research. The
demography of compositional effects is discussed in terms of an exercise with fertility differentials
according to the mothers” education. The exercise shows that the historical improvement in
mothers” education has offset the possible adverse effects of high fertility among mothers with
low levels of education. The demographic dividend is discussed both conceptually and
empirically, and directions for future studies are indicated. Finally, the article presents a
conceptual discussion on intergenerational transfers, with emphasis on public expenditures
and social policy. New studies being developed on this topic are also mentioned.
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