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0 artigo objetiva estudar a associacao entre condi¢does de vida das familias brasileiras e a
estimativa da inseguranca alimentar (IA). Para tanto, foi realizado estudo transversal conduzido
com dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (2008-2009), do IBGE, nas areas rurais e urbanas.
A estimativa da IA foi obtida a partir da pergunta: “das afirmativas a seguir, qual aquela que
melhor descreve a quantidade de alimento consumido por sua familia?”, quando a resposta
foi “normalmente ndo é suficiente” ou “as vezes nao é suficiente”. As condi¢des de vida foram
analisadas por varidveis econdmicas, do domicilio e seu entorno. Modelos de regressao de
Poisson com varidncia robusta, ajustados, foram construidos. Os resultados mostram que, dos
55.406 domicilios investigados, 39,4% foram classificados em IA, sendo que, na maioria deles,
foiidentificada dificuldade (93,9%) para levar a vida até o fim do més com a renda disponivel. Os
valores de razdo de prevaléncia, ajustados por renda mensal per capita, regiao e area, indicam
que todos os aspectos econdmicos e condi¢des de vida insatisfatérias, bem como os problemas
no domicilio e do entorno foram significativamente associados a IA. Conclui-se que é elevada
a prevaléncia da estimativa da IA, sendo associada as condicdes de vida insatisfatérias das
familias. Portanto, revela-se a necessidade de implementar politicas plblicas intersetoriais
efetivas visando reduzir as desigualdades.
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Introducao

A abordagem mundial da seguranca alimentar e nutricional (SAN) é ampla e dindmica,
em funcdo da histéria do homem e das sociedades. A tematica faz parte de diferentes
agendas internacionais e esta relacionada as questdes de acesso, disponibilidade, direito
humano a alimentacdo adequada, soberania alimentar, biodiversidade, meio ambiente e
condicionantes de vida (FAO, 2015; DUTRA et al., 2018).

No Brasil, a SAN é definida como a garantia ao direito humano a alimentag¢do adequada
e saudavel, a soberania alimentar e ao acesso aos alimentos com qualidade e em quantida-
de suficiente, sem restringir o acesso a outras necessidades fundamentais e respeitando as
diversidades culturais, econdmicas e socialmente sustentaveis, tendo praticas alimentares
promotoras da saiide como base (BRASIL, 2006, 2014; FAO, 2015). Dessa forma, a SAN assume
duas dimensdes: a alimentar, relativa ao acesso a qualidade sanitaria e biolégica e disponibi-
lidade dos alimentos; e a nutricional, que se refere ao estado nutricional, praticas alimentares
saudaveis e preservacao da cultura alimentar (BRASIL, 2006, 2014; FAO, 2015; ARAUJO et al.,
2018). Quando essas dimensdes sao violadas tem-se, entao, a inseguranca alimentar (I1A).

A IA pode ser vivenciada no domicilio ou individualmente, sendo decorrente de um
conjunto de fatores inter-relacionados, com destaque para as desigualdades sociais e
condi¢des devida. Familias em IA, geralmente, apresentam menor renda per capita, piores
ocupacdes de trabalho, condi¢des de moradia comprometidas, chefe da familia do sexo
feminino e com menor escolaridade (AIRES et al., 2012; KAC et al., 2012; INTERLENGH]I;
SALLES-COSTA, 2014; FAO, 2017; ARAUJO et al., 2018).

Aidentificacao da IA constitui tarefa complexa e desafiadora, especialmente em grandes
contingentes populacionais, por requerer o uso de mltiplos indicadores que abranjam
suas dimensdes sociais, psicoldgicas, de condi¢des e qualidade de vida (KEPPLE; SEGALL-
CORREA, 2011; MORAIS, 2014; DUTRA et al., 2014). Sua investigacdo e compreensdo sao
primordiais para o delineamento de politicas sociais e de satide que minimizem e detenham
seus efeitos deletérios.

Nesse sentido, o monitoramento da IA é preconizado pela Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN, 2010) (BRASIL, 2015). Resultados deste mo-
nitoramento sugerem que, apds anos de declinio prolongado, a prevaléncia de IA no Brasil
parece estar em ascendéncia, corroborando os resultados mundiais (BRASIL, 2015; FAO,
2017). Este aumento da IA pode ser atribuido a diferentes questdes, como avan¢o de go-
vernos conservadores e neoliberais, politicas econdmicas de austeridade e desacelera¢ao
econbémica, maior nimero de conflitos violentos, dentre outras (FAO, 2017).

Este cendrio de possivel ascensdo da IA refor¢ca a necessidade de se compreender
melhor como ela se da no Brasil e possiveis relacdes com desigualdades das condi¢des
de vida. Diante disso, o presente estudo objetivou investigar as condi¢oes de vida das
familias brasileiras e a sua relacdo com a estimativa da IA, segundo dados da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF, 2008-2009).
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Metodologia
Tipo e amostra do estudo

Trata-se de estudo transversal realizado a partir de dados da POF, obtidos entre maio
de 2008 e 2009, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A POF objetiva mensurar as estruturas de consumo, gastos, rendimentos e parte da
variacdo de patrimdnio das familias brasileiras, buscando caracterizar suas condi¢des de
vida a partir do orcamento doméstico (BRASIL, 2011).

A sua amostra foi composta por domicilios particulares e permanentes do territério
nacional, abrangendo todas as unidades da federacdo e areas urbanas e rurais das cinco
regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste) do pais. O inquérito utilizou amostra
probabilistica, com um plano amostral complexo, estratificado e conglomerado, em dois
estagios.!

Do total de 55.970 domicilios pesquisados pela POF 2008/2009, 564 foram excluidos
por nao informarem o desfecho de interesse do estudo (situacao de IA). Dessa forma, foram
investigados 55.406 domicilios, equivalentes a 98,9% do total analisado na POF.

Organizagdo das varidveis

Foram utilizados os dados do Suplemento 6 da POF 2008/2009 - “Avaliacdo das con-
dicdes devida” -, que trata da avaliacao subjetiva da qualidade de vida das familias, com
base na percepc¢do do responsavel pelo domicilio, assim como dados de renda mensal per
capita. O Quadro 1 apresenta as variaveis investigadas.

Varidvel desfecho: estimativa da inseguranca alimentar

A variavel desfecho investigada, estimativa da IA do domicilio, foi obtida a partir da
questdo 4 do Suplemento (Quadro 1): “das afirmativas a seguir, qual aquela que melhor
descreve a quantidade de alimento consumido por sua familia? ”, que apresentava as se-
guintes opcdes de resposta: “normalmente ndo é suficiente”; “as vezes ndo é suficiente”;
e “é sempre suficiente”. Foi classificado em IA o domicilio cuja resposta foi “normalmente
ndo é suficiente” ou “asvezes ndo é suficiente” e, em situa¢ao de seguranca alimentar (SA),
aquele com a resposta “é sempre suficiente”. A escolha desta variavel para avaliacdo de
IA deveu-se a auséncia de dados oriundos da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(Ebia) na POF, sendo, portanto, dentre as disponiveis, a variavel que mais se aproximava
de uma estimativa da IA.

1 Mais detalhes sobre o procedimento amostral e as condutas empregadas para coleta de dados podem ser obtidos em
publicagdo especifica (BRASIL, 2011).
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QUADRO 1
Questdes utilizadas para caracterizar aspectos econdmicos, condi¢des de vida e problemas no domicilio
conforme a situac@o de seguranca alimentar e nutricional dos domicilios
Brasil - 2008/2009

1. Na sua opinido a renda total de sua familia permite que vocé(s) leve(m) a vida até o fim do més com:

1. Muita dificuldade 4. Facilidade
2. Dificuldade 5. Muita facilidade
3. Alguma dificuldade 6. Alguma facilidade

2. Levando em conta a situagdo atual de sua familia, qual seria a renda mensal familiar minima necessaria para
chegar até o final do més?

3. Levando em conta a situacao atual de sua familia, qual seria o valor minimo mensal de recursos para cobrir
0s gastos com alimentacdo de toda sua familia?

4. Das afirmativas a seguir, qual aguela que melhor descreve a quantidade de alimento consumido por sua
familia?

1. Normalmente ndo é suficiente 2. As vezes nao é suficiente 3. E sempre suficiente

7. Como avalia as condi¢des de moradia de sua familia em relacdo ao servico de:

- Agua: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

- Coleta de lixo: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

- lluminacao de rua: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

- Escoamento da agua de chuva na area: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém
- Fornecimento de energia elétrica: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém
- Transporte coletivo: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Ndo tém

- Educacao: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

- Salde: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

- Lazer e esporte: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Ndo tém

- Limpeza e manutencdo de rua: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

- Esgotamento sanitario: 1. Bom; 2. Ruim; 3. Nao tém

8. Ha algum dos seguintes problemas no seu domicilio?

- Pouco espaco: 1. Sim; 2. Nao

- Rua ou vizinhos barulhentos: 1. Sim; 2. Ndo

- Casa escura: 1. Sim; 2. Nao

- Telhado com goteira: 1. Sim; 2. Nao

- Fundacao, paredes ou chdo tmidos: 1. Sim; 2. Nao

- Madeira das janelas, portas ou assoalhos deteriorados: 1. Sim; 2. Nao

- Poluicao ou problemas ambientais causados pelo transito ou inddstria: 1. Sim; 2. Nao
- Violéncia ou vandalismo na sua area de residéncia: 1. Sim; 2. Nao

- Sujeito a inundacao: 1. Sim; 2. Nao

9. Na sua opinido, as condicdes de moradia de sua familia sédo:
1. Boas 2. Satisfatérias 3. Ruins

10. Nos dltimos 12 meses, sua familia atrasou 0 pagamento de alguma das seguintes despesas?

1. Aluguel ou prestacdo da casa, apartamento
2. Agua, eletricidade e gas
3. Prestacdes de bens ou servicos adquiridos

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. Suplemento 6: Avaliagdo das Condigdes de Vida.

Varidveis explicativas

As condicoes de vida das familias brasileiras foram analisadas segundo os aspectos
econdmicos (questdes de 1 a 3 e 10), autoavaliacdao das condi¢des de vida (questdes 7 e
9) e condicoes do domicilio e do entorno (questao 8) (Quadro 1).
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Os aspectos econdmicos abarcaram as seguintes variaveis:

e dificuldade de sobrevivéncia com a renda total familiar até o fim do més (agrupada
em: sim = muita dificuldade/dificuldade/alguma dificuldade; e nao = alguma faci-
lidade/facilidade/muita facilidade);

e renda mensal familiar minima desejada de até dois salarios minimos para chegar
até o fim do més (sim, ndo), obtida pela questao “levando em conta a situagdo atual
da sua familia, qual seria a renda familiar minima necessdria para chegar até o final
do més?”;

e minimo mensal de recursos para cobrir gastos com a alimentacdo de até dois salarios
minimos (sim, ndo), obtida pela questao “levando em conta a situagdo atual de sua
familia, qual seria o valor minimo mensal de recursos para cobrir os gastos com
alimentagdo de toda sua familia?”;

¢ atrasonos pagamentos de despesas essenciais: aluguel ou prestacao do imével (sim,
nao); pagamento de dgua, luz e gas (sim, nao); e pagamento de bens ou servicos
(sim, n3o).

Para as condicdes de vida autoavaliadas foram analisadas as variaveis: condi¢des de
moradia (boas, satisfatérias, ruins); servico de agua (bom, ruim, ndo tem); servico de coleta
de lixo (bom, ruim, nao tem); iluminacdo da rua (boa, ruim, ndo tem); servico de limpeza e
manutencdo de rua (bom, ruim, ndo tem); escoamento da dgua de chuva (bom, ruim, nao
tem); servico de rede elétrica (bom, ruim, nao tem); servico de transporte coletivo (bom,
ruim, nao tem); servico de educacao (bom, ruim, ndo tem); servico de satide (bom, ruim,
nao tem); acesso a atividade de lazer e esportes (bom, ruim, ndo tem); e servico de esgoto
sanitario (bom, ruim, ndo tem). As respostas ruim e ndo tem, para as condi¢des de vida,
foram consideradas como “insatisfatérias”.

Para as condi¢des dos domicilios e do entorno foram analisadas as variaveis: pouco
espaco (sim, ndo); rua e vizinhos barulhentos (sim, ndo); casa escura (sim, ndo); telhado
com goteira (sim, ndo); fundacao, paredes ou chao timidos (sim, ndo); madeira das janelas,
portas ou assoalhos deteriorados (sim, ndo); poluicao ou problemas ambientais devido a
trénsito ou inddstria (sim, ndo); violéncia ou vandalismo na area de residéncia (sim, ndo);
e sujeito ainundacao (sim, ndo). As respostas afirmativas para as condi¢oes dos domicilios
foram consideradas como “insatisfatérias”.

Varidveis de ajuste

Utilizaram-se, como variaveis de ajuste, a renda mensal per capita, a regidao do pais
(Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste) e se residia em area urbana ou rural.

Andlises de dados

Analises de associacao entre as varaveis explicativas e a estimativa de IA do domicilio
(desfecho) foram realizadas por modelos de regressao de Poisson com varidncia robusta,
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univariados e multivariados, que geraram razdes de prevaléncias ndo ajustadas e ajustadas
e seus respectivos intervalos de 95% de confianca. Foram obtidos os seguintes modelos:
Modelo 1, ajustado por renda mensal per capita; e Modelo 2, ajustado por renda mensal
per capita, regiao e area do pais.

Para organiza¢do e analises estatisticas utilizou-se o software Stata, versao 14.0,
considerando os fatores de ponderacao e os aspectos da amostragem complexa da POF
2008-20009.

Resultados

A prevaléncia de domicilios com IA foi de 39,4% (n = 21.826), sendo que na maioria
deles (93,9%) havia dificuldade de sobrevivéncia até o fim do més com a renda disponivel.
Quase a totalidade de domicilios investigados considerou que dois salarios minimos seria
ovalor minimo mensal necessario para as despesas mensais e que o valor minimo mensal
para os gastos com a alimentacao deveria variar até dois salarios minimos (99,5% e 99,4%,
respectivamente) (Tabela 1).

0 atraso no pagamento de despesas, como aluguel ou prestacdo de imével, agua, luz,
gas e bens ou servicos nos (ltimos 12 meses, também registrou maior propor¢ao nas fami-
lias em situacao de IA. Menor percentual de atraso foi verificado no pagamento do aluguel
ou da prestacdo do imadvel (6,2%), seguido de bens ou servicos (37,3%) e do pagamento
de agua, luz e gas (49,1%) (Tabela 1).

A maior parte das familias brasileiras em situacdo de IA avaliou as condi¢des de
moradia como insatisfatdrias (65,9%). Verificou-se, ainda, que mais da metade dessas
familias relatou insatisfacdo com servigo de limpeza e manuten¢ao de ruas (65,7%), es-
coamento de agua da chuva (51,8%), servigo de transporte coletivo (64,8%), servico de
salde (65,8%), servico de esgotamento sanitario (70,4%) e acesso a atividades de lazer
e esportes (79,1%). Prevaléncias menores de insatisfagdo foram identificadas com os
servicos de agua (38,4%), coleta de lixo (38,6%), iluminacdo (46,1%), educacao (37,7%)
e rede elétrica (18,7%) (Tabela 1).

As familias brasileiras em situacao de IA avaliaram as condi¢des de seu domicilio
como piores, quando comparadas aquelas em situa¢dao de seguranca alimentar, exceto
quando questionadas sobre a polui¢dao ou problemas ambientais devido a transito ou in-
dastria (IA=16,6% vs. SA=17,0%). Os problemas no domicilio mais relatados foram pouco
espaco (51,9%), telhado com goteira (49,8%), madeira das janelas, portas ou assoalhos
deteriorados (43,7%), fundacao, parede ou chao imidos (42,8%) e violéncia e vandalismo
na area da residéncia (32,9%) (Tabela 2).
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TABELA1
Domicilios, por situacdo de seguranca alimentar, segundo aspectos econdmicos e condi¢des de vida autoavaliadas
Brasil - 2008/2009

Total Inseguranca alimentar Seguranca alimentar
PPN % % % Valor
Variaveis N  (=55.412)  (h=21.826) | (1=33.580) P
(1€ 95%) (1) (1€ 95%) (1) (1€ 95%) (1)

Aspectos econdmicos

Dificuldade de sobrevivéncia <0,001
até o fim do més com a
renda familiar (2)

Sim 42.283 76,3 (76,076,7) 20.499 93,9 (93,6-94,2) 21.780 64,9 (64,3-65,4)
Nao 13.128 23,7(23,3-24,0)  1.327 6,1(5,8-6,4) 11.799 35,1 (34,6-35,6)
Renda mensal familiar <0,001

minima desejada (até 2 SM)
para chegar até o fim do més

Sim 54.952 99,2 (99,1-99,3) 21.724 99,5 (99,4-99,6) 33.225 98,9 (98,8-99,0)
Nao 460  0,8(0,7-0,9) 102 0,5 (0,4-0,6) 355 1,1 (0,9-1,2)
Minimo mensal de recursos <0,001

para cobrir gastos com
alimentacao (até 2 SM)

Sim 54.954 99,2 (99,1-99,2) 21.704 99,4 (99,3-99,5) 33.247 99,0 (98,9-99,1)

Nao 458 0,8 (0,7-0,9) 122 0,6 (0,5-0,7) 333 1,0 (0,9-1,1)
Atraso no pagamento

Aluguel ou prestacdo do <0,001
imovel (3)

Sim 2.865 5,2 (5,0-5,4) 1.357 6,2 (5,9-6,5) 1.508 4.5 (4,3-4,7)

Nao 52.533 94,8 (94,6-95,04) 20.464 93,8 (93,4-94,1) 32.066 95,5 (95,3-95,7)

Agua, luz e gés (4) <0,001
Sim 20.680 37,3 (36,9-37,7) 10.715 49,1 (48,4-49,8) 9.963 29,7 (29,2-30,2)

Nao 34.722 62,8(62,3-63,1) 11.108 50,9 (50,2-51,6) 23.613 70,3 (69,8-70,8)

Bens ou servicos (5) <0,001
Sim 15.960 28,8 (28,4-29,2) 8.142 373(36,7-379) 7816 23,3 (22,8-23,7)

Nao 39.440 71,2 (70,8-71,6) 13.681 62,7(62,0-63,3) 25758 76,7(76,3-77,2)

Condicoes de vida
insatisfatorias

Moradia (6) <0,001

Sim 27.875 50,3 (49,9-50,7) 14.383 65,9(65,3-66,5) 13.490 40,2(39,6-40,7)

Nao 27529 49,7 (49,3-50,1) 7442 34,1(33,5-34,7) 20.086 59,8(59,3-60,3)

Servico de agua (7) <0,001

Sim 16.926 30,6 (30,1-30,9) 8.382 38,4(37,8-39,0) 8.542 25,4 (25,0-25,9)

Ndo 38.484 69,4 (69,1-69,8) 13.444 61,6 (60,9-62,2) 25.038  74,6(74,0-75,0)

Servico de esgoto sanitario (8) <0,001

Sim 21.674 28,8 (28,4-29,2) 15374 70,4(69,8-71,1) 18.344 54,6 (54,1-55,2)

Nao 33.722 60,9 (60,5-61,3) 6.446 29,6 (28,9-30,1) 15.228 45,4(44,8-45,9)

Servico de coleta de lixo (7) <0,001

Sim 17588 31,7 (31,4-32,1)  8.424 38,6(37,9-39,2) 9.163 273 (26,8-27.8)

Nao 37.822 68,3 (67.9-68,6) 13.402 61,4(60,8-62,0) 24.417 72,7(72,2-73,2)

lluminacgao da rua (7) <0,001

Sim 22.813 41,2 (40,8-41,6) 10.052 46,1(45,4-46,7) 12.760 38,0 (37,5-38,5)

Nao 32.597 58,8 (58,4-59,2) 11.774 53,9(53,3-54,6) 20.820 62,0(61,5-62,5)
(continua)
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(continuagao)

Condicoes de vida de familias brasileiras

Total Inseguranca alimentar Seguranca alimentar
P % % % Valor
Variaveis g (=55.412) (n=21.826) |,  (n=33.580) P
(1C 95%) (1) (1€ 95%) (1) (1€ 95%) (1)

Servico de limpeza e <0,001
manutencao de rua (9)
Sim 32.580 58,8 (58,4-59,2) 14.348 65,7(65,1-66,4) 18.230 54,3 (53,8-54,8)
Nao 22.819 41,2(40,8-41,6) 7465 34,3(33,6-34,9) 15343 45,7(45,2-46,2)
Escoamento da dgua de <0,001
chuva (10)
Sim 24.753 44,7 (44,3-45,1) 11.312 51,8(51,2-52,5) 13.438 40,0 (39,5-40,5)
Nao 30.653 55,3 (54,9-55,7) 10.513 48,2(47,5-48,8) 20.139 60,0(59,4-60,5)
Servico de rede elétrica (11) <0,001
Sim 7619 13,8 (13,4-14,0)  4.084 18,7(18,2-19,2) 3.535 10,6 (10,2-10,8)
Nao 47790 86,2 (86,0-86,5 17741 81,3(80,8-81,8) 30.045 89,4(89,1-89,8
Servico de transporte <0,001
coletivo (12)
Sim 22.981 41,5 (41,1-41,9) 14149 64,8(64,2-65,5) 18.254 54,4 (53,9-54,9)
Nao 32.406 58,5(58,1-58,9) 7672 35,2 (34,5-35,8) 15.308 45,6(45,1-46,1)
Servico de educacao (13) <0,001
Sim 18.458 33,3(33,0-33,7) 8.220 377(37,0-38,3) 10.236 30,5 (30,0-31,0)
Nao 36.918 66,7 (66,3-671) 13.597 62,3(61,7-63,0) 23.319 69,5(69,0-70,0)
Servico de saide (14) <0,001
Sim 22.801 41,2 (40,7-41,6) 14.354 65,8(65,1-66,4) 18.235 54,3 (53,8-54,8)
Nao 32.591 58,8 (58,4-59,2) 7466 34,2(33,6-34,8) 15.333 45,7(45,1-46,2)
Acesso a atividade de lazer e <0,001
esportes (15)
Sim 40130 72,4 (72,1-72,8) 17262 79,1(78,6-79,6) 22.864 68,1 (67,6-68,6)
Nao 15.254 27,6 (27,2-279)  4.550 20,4(19,9-20,9) 10.704 31,9(31,4-32,4)

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. Suplemento 6: Avaliacao das Condi¢des de Vida. Elaboracao

dos autores.

(1) Intervalo de Confian¢a de 95%. (2) Um ndo respondeu. (3) 14 ndo responderam. (4) 10 ndo responderam. (5) 12 ndo
responderam. (6) 8 ndo responderam. (7) 2 nao responderam. (8) 16 ndo responderam. (9) 13 ndo responderam. (10) 6 nao
responderam. (11) 3 ndo responderam. (12) 25 ndo responderam. (13) 36 ndo responderam. (14) 20 nao responderam. (15) 28 nao

responderam.

Nota: O salario minimo vigente na época era de R$ 415,00.

Em relacdo aos aspectos econdmicos, apds o ajustamento, todos foram associados a
estimativa de IA, sendo que os maiores valores de razao de prevaléncia foram encontrados
para os domicilios expostos a dificuldade de sobrevivéncia com a renda familiar até o fim do
més (RP = 3,81; 1C95% 3,49 - 4,16) e renda mensal familiar minima desejada de até dois
salarios minimos para chegar até o fim do més (RP = 2,00; 1C95% 1,54 — 2,60) (Tabela 3).

Todas as condicdes de vida avaliadas como insatisfatérias também se associaram a
estimativa de IA, apés ajustamento, sendo as maiores magnitudes da razao de prevaléncia
encontradas para condi¢des de moradia RP=1,61;1C95% 1,56 — 1,67), servico de saide
(RP=1,27;1C95% 1,22 - 1,31), acesso a atividade de lazer e esportes (RP =1,26; 1C95%
1,21-1,32) e servico de educacao (RP=1,23;1C95% 1,19 — 1,27). Problemas no domicilio
e do entorno também foram associados a estimativa de IA (Tabela 3).
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TABELA 2
Domicilios, por situa¢ao de seguranca alimentar, segundo problemas no domicilio e entrono
Brasil — 2008/2009

Total Inseguranca alimentar Seguranca alimentar
Variaveis % % % Valor
N (n=55.412) N (n=21.826) N (n=33.580) P
(1C 95%) (1) (1C 95%) (1) (1€ 95%) (1)
Pouco espaco (2) <0,001
Sim 21.560 38,9 (38,5-39,3) 11.323 51,9 (51,2-52,5) 10.236 30,5 (30,0-31,0)
Nao 33.846 61,1(60,7-61,5) 10.502 48,1 (47,5-48,8) 23.342 69,5 (69,0-70,0)
Rua e vizinhos <0,001
barulhentos (2)
Sim 13.526 24,4 (24,1-24,8)  5.698 26,1 (25,5-26,7)  7.827 23,3 (22,9-23,8)
Nao 41.880 75,6 (75,2-75,9) 16127 73,9 (73,3-74,5) 25751 76,7 (76,2-77,1)
Casa escura (3) <0,001
Sim 10.916 19,7 (19,4-20,0) 6.089 279 (273-28,5) 4.827 14,4 (14,0-14,8)
Nao 44.488 80,3 (79,9-80,6) 15.735 72,1 (71,5-72,7) 28.750 85,6 (85,2-86,0)
Telhado com goteira (4) <0,001
Sim 19.799 35,7 (35,3-36,1) 10.856 49,8 (49,1-50,4) 8.941 26,6 (26,2-27,1)
Nao 35.606 64,3 (63,9-64,7) 10.967 50,2 (49,6-50,9) 24.638 73,4 (72,9-73,8)
i T
Sim 17627 31,8 (31,4-32,2)  9.343 42,8 (42,2-43,5) 8.282 24,7 (24,2-25,1)
Nao 37777 68,2 (67,8-68,6) 12.481 57,2 (56,5-57,8) 25.295 75,3 (74,9-75,8)
Madeira das janelas,
portas ou assoalhos <0, 001
deteriorados (5)
Sim 16.850 30,4 (30,0-30,8) 9.531 43,7(43,0-44,3) 7316 21,8 (21,3-22,2)
Nao 38.550 69,6 (69,2-70,0) 12.290 56,3 (55,7-57,0) 26.260 78,2 (77,8-78,6)
Poluicao ou problemas
ZZv?éf)n;atlrSénsito ou 0,288
inddstria (6)
Sim 9337 16,8(16,5-172) 3.631 16,6 (16,1-171) 5703 170 (16,6-17,4)
Nao 46.065 83,2(82,8-83,5) 18.191 83,4 (82,9-83,8) 27.874 83,0 (82,6-83,4)
Violéncia ou vandalismo
na area de <0,001
residéncia (7)
Sim 16.482 29,7 (29,4-30,1) 7184 32,9 (32,3-33,5) 9.297 277 (27,2-28,2)
Nao 38.919 70,3 (69,9-70,6) 14.639 671 (66,4-677) 24.278 72,3 (71,8-72,8)
Sujeito a inundacao (7) <0,001
Sim 5.392 9,7 (9,5-10,0) 2777 12,7 (12,0-13,2) 2.614 7.8 (7.5-8,1)
Nao 50.009 90,3 (90,0-90,5) 19.046 87,3 (86,8-877) 30.961 92,2 (91,9-92,5)

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. Suplemento 6: Avaliacao das Condi¢des de Vida. Elaboracao

dos autores.

(1) Intervalo de confian¢a de 95%. (2) 6 ndo responderam. (3) 8 nao responderam. (4) 7 ndo responderam. (5) 12 ndo responderam.
(6) 10 ndo responderam. (7) 11 ndo responderam.
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TABELA 3
Razdo de prevaléncia da estimativa de inseguranca alimentar (IA), segundo aspectos econdmicos,
condicdes de vida autoavaliadas e problemas no domicilio e entorno, ajustados por renda familiar per
capita, regido e area
Brasil - 2008/2009

RP RP
Varidveis RPbruta IC95% 21ustado oo ajustado . op0
modelo modelo
1* 2**

Aspectos econdmicos

Dificuldade de sobrevivenciaatéofimdo g sgenx 495585 379 347413 381 349416

Renda mensal familiar minima desejada
(até 2 SM) para chegar até o fim do més 2,34***  176-313 1,98 1,52-2,58 2,00 1,54-2,60

Minimo mensal de recursos para cobrir - : B - )
gastos com alimentacao (até 2 SM) 1,70 1,31-2,21 1,39 1,08-1,78 1,40 1,10-1,80

Atraso do pagamento

Aluguel ou prestacao do imével 1,24%**  116-1,33  1,18***  1,11-1,26  1,20***  1,13-1,28
Pagamento de agua, luz e gas 1,727%%  1,66-1,77 1,39***  1,.34-1,43 1,37%**  1,33-1,42
Pagamento de bens ou servicos 1,53***  1,48-1,58 1,31*** 1,27-1,35  1,30***  1,26-1,34
Condicoes de vida insatisfatorias

Moradia 2,05%**  197-212 1,62*** 1,56-1,68 1,61*** 1,56-1,67
Servico de agua 1,52%** 1,47-1,57  1,18*** 1,14-1,22 1,16*** 1,12-1,20
Servico de esgoto sanitario 1,64***  158-1,70 1,20***  116-1,25 1,19***  114-1,24
Servico de coleta de lixo 1,50***  1,45-1,55 1,10*** 1,071,714 1,12***  1,09-1,177
lluminacgdo da rua 1,29%** 1,25-1,34 1,08***  1,05-1,11 1,09***  1,06-1,13
Limpeza e manutencao de rua 1,41%%% 137147  1,15%** 111-119  1,15%** 1,11-1,19
Escoamento da dgua de chuva 1,427 1,38-1,47 1,16*** 1,12-1,20 1,15%** 1,11-1,18
Servico de rede elétrica 1,51%**  1,45-1,57 1,23***  119-1,28 1,22***  1718-1,27
Servico de transporte coletivo 1,34*** 1,30-1,39 1,12***  1,08-1,76 1,10***  1,06-1,14
Servico de educacao 1,26%**  1,22-1,31 1,24***  1,20-1,28 1,23***  1,19-1,27
Servico de salide 1,42*** 137-1,39 1,29***  1,25-1,29 1,27*** 1,22-1,31

Acesso a atividade de lazer e esportes 1,55%**  1,48-1,62 1,28%**  1,23-1,33 1,26***  1,21-1,32
Problemas no domicilio e entorno

Pouco espaco 1,76*** 1,70-1,82 1,32***  1,28-1,31 1,32***  1,27-1,36
Rua e vizinhos barulhentos 1,04**** 1,00-1,08 1,08***  1,04-1,11 1,06**** 1,03-1,10
Casa escura 1,67%** 1,61-1,72 1,35"**  1,31-1,40 1,35***  1,31-1,39
Telhado com goteira 1,84***  1,83-1,95 1,40***  1,36-1,45 1,38***  1,34-1,43
Fundacao, paredes ou chao midos 1,63***  1,58-1,69 1,32***  1,28-1,36 1,30***  1,26-1,34

Madeira de janelas/portas/ assoalhos . } .
deteriorados 1,88***  1,81-1,93 1,38***  1,34-1,43 137  1,33-1,41

Violéncia ou vandalismo na area T09%**  115-1,24 109***  115-1,24 1,17*** 1,14-1,22
Sujeito a inundacao 1,35%** 1,28-1,42 1,20*** 1,15-1,25  1,19%** 1,14-1,24

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. Suplemento 6: Avaliacao das Condi¢des de Vida. Elaboragao
dos autores.

RP: razdo de prevaléncia. IC 95%: intervalo 95% de confianca. SM: salario minimo.

* Ajustada pela variavel de renda mensal per capita.

**Ajustada pelas varidveis de renda mensal per capita, regido do pais e area de residéncia (urbano ou rural).

*** Variaveis significativas (p<0,001) no modelo de regressao de Poisson ajustado pelo fator de expansao.

****\/aridveis significativas (p<0,05) no modelo de regressao de Poisson ajustado pelo fator de expansao.
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Discussao

Aproximadamente 40% das familias brasileiras, em 2008-2009, estavam em situacao
de IA, segundo estimativa obtida a partir da POF. Estas familias, quando comparadas
aquelas em SA, revelaram viver em cenarios mais desfavoraveis, enfrentando dificuldades
para suprir suas necessidades com a renda disponivel e diversos problemas estruturais
nos domicilios e no entorno, além de acesso inadequado a servigos salutares, como sa-
neamento basico, transporte, salide e educagao.

A prevaléncia de estimativa de IA identificada neste estudo foi elevada e superior a
outros paises da América Latina (BRASIL, 2015), como México (URQUIA-FERNANDES, 2014)
e Coldmbia (CASTANO; ISAZA, 2013). AlAtem sido investigada em varias populacdes, utili-
zando diferentes métodos de mensuracdo, o que pode explicar, em parte, estas diferencas
(URQUIA-FERNANDES, 2014;CASTANO; ISAZA, 2013; PEREZ-ESCAMILLA et al., 2004).

A maior parte das familias investigadas em situacdo de IA apresentava dificuldades
para arcar com suas despesas até o final do més e considerava dois salarios minimos a
renda familiar minima para suprir as despesas mensais e cobrir os gastos com alimenta-
¢do. A renda familiar € um dos indicadores com maior impacto sobre a IA, tanto em areas
urbanas quanto rurais. Estudo realizado na regidao metropolitana do Rio de Janeiro mostrou
que familias com renda per capita mensal inferior a ¥4 do salario minimo tinham 21 vezes
chances a mais de apresentar IA do que aquelas com renda acima de um salario minimo
(SALES-COSTA et al., 2008). )a as familias com renda mensal inferior a dois salarios mini-
mos apresentavam quase 13 vezes mais chances de estarem em IA moderada e grave e
2,9 vezes mais chances de apresentar IA leve (SALES-COSTA et al., 2008).

Arenda escassa pareceu comprometer o pagamento de servi¢os essenciais, como dgua,
luz e gas e prestacdes de bens e servicos, além das condi¢cdes de moradia das familias em
IA (SALES-COSTA et al., 2008; PIMENTEL; SICHIERI; SALLES-COSTA, 2009; PANIGASSI et al.,
2008) e, provavelmente, a aquisicdo de alimentos. A renda insuficiente para a aquisicao
de alimentos pode refletir negativamente na qualidade da alimenta¢do, com repercussdes
sobre o estado de satide dos individuos, favorecendo, inclusive, a ocorréncia de obesidade
e demais doencgas crénicas nao transmissiveis, que se encontram em ascensao nas familias
pobres brasileiras (OECD, 2018; BORGES et al., 2015; CLARO et al., 2007).

As escolhas alimentares derivam de processos complexos e sdo influenciadas por
aspectos biolégicos, sociais, culturais, econémicos e ambientais. O pre¢o dos alimentos
e as preferéncias alimentares individuais sao importantes determinantes da aquisi¢ao
e do consumo de alimentos (BORGES et al., 2015; CLARO et al., 2007; MONTEIRO et al.,
2018; LOUZADA et al., 2015). O preco pode ser afetado pela disponibilidade e tipo de
estabelecimentos que comercializam alimentos e também pelo status socioecondémico do
territorio (DURAN et al., 2013), de modo tal que areas em desvantagem socioecondmica
podem enfrentar um duplo risco — o0 acesso limitado aos alimentos saudaveis e a baixa
qualidade dos alimentos disponiveis (DURAN et al., 2013; LOPES et al., 2017). Além disso,
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em um contexto de desigualdades sociais, a tendéncia é que familias com menor renda
provavelmente também vivam em areas que oferecem pouca infraestrutura, reduzido
acesso a servigos, pior qualidade residencial e maiores riscos ambientais, potencializando
as dificuldades de alcancar os direitos humanos a alimentacdo e a satide (NEGRI, 2008;
LOPES et al., 2017; OECD, 2018).

Este estudo avanca ao investigar as condi¢des do ambiente e do domicilio para além
da inadequacdo do saneamento basico, que habitualmente é investigado na literatura
como associado a situacdo de IA (BRASIL, 2015; SALES-COSTA et al., 2008). Dessa forma,
foi possivel identificar que, entre estas familias, também nao era plenamente atendido o
direito @a moradia adequada, uma vez que as areas apresentavam insuficientes limpeza e
manutencao das ruas, limitado acesso a espacos de esporte e lazer, presenca de violén-
cia ou vandalismo, com inadequados servigos de transporte coletivo, salide e educagao
(BRASIL, 2013). Tais resultados reafirmam as desigualdades sociais vividas no pais, que
comprometem a sadde e qualidade de vida das familias brasileiras.

A desigualdade de oportunidades de educacao, trabalho, atividade fisica, mobilida-
de, lazer, disponibilidade de lojas e acesso a alimentos com qualidade e preco acessivel
(LOPES et al., 2017; CAIAFFA et al., 2008; MENEZES et al., 2017) se reproduz e perpetua
em diferentes dominios da vida, aumentando a vulnerabilidade individual e comunitaria
e expondo a popula¢ao a miltiplos fatores de risco sociais e ambientais. Assim, a preca-
riedade e a desigualdade das condi¢des de vida das familias brasileiras em situacao de
IA, segundo os dados da POF, sinalizam a necessidade de politicas pablicas intersetoriais
que abarquem os maltiplos componentes envolvidos na SAN.

Esse estudo apresenta pontos fortes. Primeiro, abrange amostra representativa do Brasil,
o que favorece o delineamento de a¢des focadas nas necessidades da populagao. Segundo,
estima a IA nas familias brasileiras e a sua associa¢dao com piores condi¢des de vida, mesmo
tendo o pais saido da linha da miséria e do mapa da fome das Na¢des Unidas, alcan¢ando rele-
vantes avan¢os sociais. Assim, aponta-se aimportancia da continuidade da realizacao da POF
para o monitoramento da estimativa de IA, permitindo estudos que descrevam sua evolucao,
sobretudo no contexto de crise econdmica, politica e social, como vivenciado nos @ltimos anos.

Quanto as limita¢des deste estudo, pondera-se que a categoriza¢ao da variavel desfe-
chofoirealizada por questao simplificada contida na POF, que consiste em apenas uma es-
timativa da IA. Ademais, esta estimativa permite a classificacdao dos domicilios em situacao
de SA ou IA, sem identificar graus de inseguranca (leve, moderada ou grave) e, portanto,
sem diferenciar a preocupacao ao acesso adequado de alimentos do comprometimento
na qualidade e quantidade da alimentacdo e da situacdao de fome em si (BRASIL, 2015;
PEREZ-ESCAMILLA et al., 2004). Porém, a utilizacdo de dados nacionais com um niimero
expressivo de familias possibilitou obter resultados relevantes sobre a situacdo do pais,
apontando a necessidade de intervencoes e politicas piblicas visando conter o avanco da IA.

Além disso, a POF 2008/2009 realizou a selecdao amostral a partir de cadastros de
enderecos dos domicilios, ndo incluindo aqueles que nao possuem enderecos cadastrados,
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como moradores de areas subnormais, de assentamentos da reforma agraria e comunida-
des quilombolas, indigenas e ribeirinhos. Este aspecto pode ter subestimado o nimero de
domicilios em situacao de IA e as condi¢des de vida vivenciadas, indicando que a situagao
pode ser ainda mais grave no pais.

Outro ponto importante a ser destacado é a temporalidade da pesquisa, realizada ha
mais de dez anos. A prevaléncia de IA, mesmo aferida pela POF, pode ter mudado neste
periodo, principalmente, devido a crise econémica de 2015-2018. No Brasil, a partir de
2005, houve um forte investimento em politicas sociais e crescimento econdmico, com
reducao das taxas de desemprego e reestruturacao do mercado de trabalho e consequen-
te melhoria da situacdo de IA. Entretanto, em 2008, uma crise econdmica de dimensao
global afetou o pais, sendo agravada pela crise politica e econdmica vivenciada em 2015,
que aumentou o desemprego e reduziu as taxas de crescimento do pais. Nesse cenario,
politicas de austeridade econdmica, como a Emenda Constitucional de teto dos gastos
publicos, foram implementadas (POCHMANN, 2015). Todo este contexto pode ter mudado
drasticamente para pior os niveis de IA da populacao brasileira, revelando prevaléncia
ainda superior a encontrada neste estudo.

Arestricao de direitos sociais pela crise estrutural do capital, aprofundada a partir de
2008 e amparada pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 287, de dezembro de
2016, constitui a mais agressiva proposta de restricdes dos direitos sociais da histéria da
seguridade social, no Brasil (SILVA, 2018).

Para modificar essa exposi¢ao desigual as condi¢des de vida que afeta a populagao
brasileira em situa¢do de IA, sdao necessarias politicas plblicas inovadoras e efetivas que
contemplem a multidimensionalidade da SAN e busquem remodelar as estruturas de
oportunidades socioeconémicas e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel. Ademais, é necessario empreender esforcos para o cumprimento dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel propostos pela Agenda 2030 e assinados pelo Brasil, que,
entre outros aspectos, propdem erradicar a pobreza e a fome e promover bem-estar, dgua
potavel e saneamento, energia acessivel e limpa, urbaniza¢ao inclusiva e trabalho decente
e crescimento econdmico para os paises (ONU, 2018).

Consideragoes finais

Foi elevada a prevaléncia de IA nas familias brasileiras, segundo estimativa obtida a
partir da POF, sendo fortemente associada as condi¢des de vida. Tais resultados possibi-
litaram revelar um cendrio de grande desigualdade social vivenciado no pais, ainda que
em um momento favoravel de crescimento econdmico e de politicas sociais. Entretanto,
o momento atual é diverso, com grave crise politica e de seguridade social, 0o que aponta
a necessidade de monitoramento continuo dos niveis de IA, por diferentes métodos e es-
timativas, visando a repactua¢ao do compromisso do governo com a populagao na busca
pelo direito humano a alimentacao para todos os brasileiros.
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Abstract

Living conditions of Brazilian families: an estimation of food insecurity

Aim: To research the association between the living conditions of Brazilian families and the
Food Insecurity (FI) estimations. Methods: Cross-sectional study conducted with data from the
Household Budget Survey (2008-2009) in rural and urban areas. The estimation of Fl rating was
obtained by the question: “Which ofthe following statements best describes the amount of food
consumed by your family?”,classified as Fl for answers “usually not enough” or “sometimes
not enough”. Living conditions were analyzed by economic variables, the household and its
surroundings. Poisson regression models with robust variance, adjusted, were used. Results:
39.4% out of 55.406 households evaluated, were classified as Fl. In most (93.9%) difficulty to
make ends meet was identified. Prevalence ratio values, adjusted for monthly income per capita,
region and area, showed that all economic and unsatisfactory living conditions, as well as home
and surrounding problems were significantly associated with FI. Conclusions: The prevalence
of Fl estimates was high, associated with families’ unsatisfactory living conditions. Therefore,
thereis a need to implement effective intersectorial public policies aimed at reducing inequality.

Keywords: Household budget survey. Food insecurity. Social inequity. Living conditions.

Resumen

Condiciones de vida de las familias brasilefias: estimacién de inseguridad alimentaria

Objetivo: Estudiar la asociacién entre las condiciones de vida de las familias brasilefias y la
estimacion de la inseguridad alimentaria (IA). Métodos: Estudio transversal realizado con datos
de la Encuesta de Presupuesto Familiar (2008-2009) en areas rurales y urbanas. La estimacion
de la calificacién de IA se obtuvo de: “De las siguientes declaraciones, ;cudl describe mejor
la cantidad de alimentos consumidos por su familia?”, cuando la respuesta era “normalmente
no es suficiente” o “a veces no es suficiente”. Las condiciones de vida fueron analizadas por
variables econémicas, el hogary su entorno. Se construyeron modelos de regresion de Poisson
convarianzarobustay ajustada. Resultados: De los 55.406 hogares investigados, 39,4 % fueron
clasificados en IA, y en la mayoria de ellos se identificé como dificil (93,9 %) llegar a fin de mes
con los ingresos disponibles. Los valores de la razén de prevalencia, ajustados por el ingreso
mensual per capita, la regién y el area, mostraron que todos los aspectos econémicos y las
condiciones de vida insatisfactorias, asi como los problemas del hogary su entorno estaban
significativamente asociados con la IA. Conclusién: La prevalencia de estimacion de la IA
fue alta, asociada con las condiciones de vida insatisfactorias de las familias. Por lo tanto,
es necesaria la implementacion de politicas publicas intersectoriales efectivas destinadas a
reducir las desigualdades.

Palabras clave: Encuesta de presupuesto familiar. Inseguridad alimentaria. Inequidad social.
Condiciones de vida.
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